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Kibris Turk siyasi yagsaminda koklu bir degisime, yeni bir siyaset anlayisina ihtiyag
vardir.

Buglune degin ulke yonetimine hakim olan eski siyaset anlayisi, partisel, zimresel,
ailesel ve kigisel ¢ikarlar temelinde mevcut sistemi yaratmis, beslemis ve beslemeye
devam etmektedir. Bu durum ulke yonetimine dair bir degerler erozyonuna neden
olmus, bu da halkin iradesinin her duzeyde yok sayllmasi ve kendi gelecegini
belirleme kapasitesini giderek kaybetmesi sonucunu dogurmustur. Mevcut eski
siyasetin yarattigi bu yapinin ve yonetim anlayisinin koklu sekilde degistiriimesi artik
kaginiimazdir.

Ulkemizin iginde bulundugu sikintilarin faturasinin sadece eski siyaset anlayisina ve
bu turden bir siyaset yulrutenlere kesilmesi kuskusuz gergcekci ve adil olmaz.
Yasamakta oldugumuz sadece ulkenin yonetilmesine dair bir degerler erozyonu degil
ayni zamanda toplumsal anlamda yasanan bir degerler aginmasidir. Ustelik benzer
sikinti sendika ve sivil toplum orgutlerinin dnemli bir bolimune donuk olarak da
yasanmaktadir. Bu durum ciddi bir given bunalimini da beraberinde getirmektedir.
Bizler, verilen sozlerin tutulmasina, ulke yararini esas alan bir ortak paydada
bulusmaya engel teskil eden hususun toplumun farkli kesimleriyle, siyasetin kurmusg
oldugu iligkinin dogasiyla dogrudan baglantili oldugunu dusundyoruz. Bu nedenle, bir
yandan se¢men, diger yandansa is insanlari, sendikalar, meslek kuruluslar ve diger
sivil toplum orgutleri ile irademizi ipotek altina koyacak turden bir iligkiye
girmeyeceg@iz. Yeni siyaset anlayisi, gelecekte verdigi sozleri tutabilmek igin
buglinden, iktidara gelmezden Once gosterecedi durus ile iradesini koruyacak,
toplumun farkl kesimleriyle kisisel, zimresel, ailesel ve partisel menfaate dayali ve
bagimhlik yaratacak iligkileri kurmayi kabul etmeyecektir.

Bugln yasamakta oldugumuz sorunlarin temelinde ideolojilerdeki sikintilardan ¢ok
siyasetteki yozlasma yatar. Siyasi yelpazenin neresinde oldugunu iddia ederse etsin
buglne degin eski siyaset anlayisini takip eden partiler, kararlarin alinmasinda ve
uygulanmasinda ¢agdas yonetim ilkelerinin ve degerlerin erozyonuna neden olarak
siyasetteki yozlagmayi ortaya gikaran en dnemli unsur olmuslardir. Bugun geldigimiz
noktada bu uUlkenin ihtiyaci, erozyona ugratilan ve yipratilan gagdas degerleri yeniden
giiclendirmek ve bunlar temelinde tanimlanan temiz siyasete dayali iyi yonetimdir’.

Partimiz, bunu saglayacak degerleri kendisine ilke edinen, farkl ideolojik gorusten
vatandaglarin ¢ok seslilik icerisinde bu ortak paydada bir araya geldigi ve Ulke yarari
icin mucadele edecegi bir siyasi olusumdur.

Bu parti halk iradesine dayanan yeni bir siyaset anlayisini bu tlkede hakim kilacaktir.
Halkin iradesine sadece saygili olmakla kalmayacak, bu iradenin her duzeyde
alinacak kararlara yansitilmasini saglayacak, toplumsal kimligi koruyacak politikalar
gelistirecek ve dolayisiyla birilerinin degil halkin partisi olacaktir.

! “lyi yénetim” kavrami, “iyi yénetisim” (good governance) anlaminda kullaniimaktadir, ancak “iyi

yonetisim” kavrami Ulkemizde sik kullaniimadigindan ve yerlesmemis oldugundan bu belgede “iyi
yonetim” kavrami tercih edilmektedir.
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1. Partinin Amaci

Halkin Partisinin amaci, yeni bir siyaset anlayisiyla insan haklarina, demokrasi,
laiklik, sosyal adalet, seffaflik, hesap verebilirlik, liyakat ve hukukun Ustanlugu
temelinde halk iradesini esas alan iyi yonetim ilkesine dayali bir sistem kurmak ve
halkin hayat kalitesini ve refahini artirmaktir. Bunu gergeklestirerek halkin
bagimhhgini azaltacak, 6z guvenini yeniden tesis edecek ve gerek diger devletler,
gerekse diger toplumlar nezdinde Kibris Turk halkina sayginlik kazandiracagiz.

Bu amagclari hayata gecirebilmek icin her hal ve sartta partizanhiga, yolsuzluga,
usulsuzluge, hukuksuzluga, adaletsizlige, esitsizlige, ayrimcihiga, Otekilestirmeye,
israfa, keyfilige ve kotu yonetime neden olabilecek her turlt tutum ve davranisa karsi
etkili bir micadele igerisinde olacagiz.

2. Temel ilkelerimiz
2.1 lyi Yonetim ilkesi
Yeni siyaset anlayisinin hayata gecirecegi iyi yonetim ilkesi;
- Devletin her kademesinde isinin ehli olan bireylerin gorev aldig;
- Yapilacak icraatlarda toplumun tamaminin yararinin esas alindigi;

- Kamu kaynaklarinin planlamaya dayal bir verimlilik ¢ger¢cevesinde kullanildigi
ve israf edilmedigi;

- Etkili denetim mekanizmalariyla yurarlukteki kurallarin uygulandigr;

- Seffaflik ve hesap verebilirligin saglandigr;

- Hesap sormanin mumkun oldugu;

- Partizanlik, yolsuzluk ve diger hukuksuzluklara misamaha edilmeyen

bir sistemi tarif eder.

2.2 Sosyal Adalet ilkesi

Bizim igin sosyal adalet ilkesi somut politikalarla hayata gegirilmesi gereken ve
toplumun gelecegi agisindan olmazsa olmaz bir ilkedir. Yeni siyaset anlayisina gore
devlet vatandas igin vardir. Bu nedenle bir yandan dar gelirlilerin desteklenmesi, diger
yandansa devletin saglamakla mukellef oldugu hizmetlerde bireylerin gelir farkliliklari
nedeniyle magdur olmayacaklari dengeli, adil bir yapi olusturucagiz.

Yeni siyaset anlayisi sosyal adalet ilkesini Oncelikli olarak asagidaki alanlarda
uygulayacagi politikalarla hayata gegirecektir:

- Egitim

- Saglik

- Calisma yasami

- Verqgi

- Sosyal hizmetler



3. Egitim

Egitim, temel ilkelerimizden birini tegkil eden sosyal adaleti gergeklestirmeye
yardimci olacak en 6nemli basgliklardan birisidir. Ulkemizde yasayan bireylerin gelir
duzeyleri ve ikamet yerleri ne olursa olsun zorunlu temel egitimin gelismis Ulkelerdeki
standartlarda herkese devlet tarafindan saglanmasi bizim i¢in sosyal adalet ilkesinin
gerceklestirimesi baglaminda olmazsa olmazdir. Yillardir egitim konusunda surekli
olarak degisen ve Ustelik gcogu zaman da iginin ehli olmayan siyasiler, bakanlar,
mustegarlar ve mudurler nedeniyle ulkemizin gelecegini sekillendirecek yeni nesillerin
tehlikeye atildigi bir durum yaratilmigtir. Hedefimiz, egitimi, siyasi etkilerden
arindirilmig planlamaya dayali kaliteyi 6n plana g¢ikaran bir devlet politikasi haline
donusturmektir. Uygulamaya koyacagimiz ve laiklik temelinde sekillendirilecek olan
egitim politikamiz kendine, kultirune, ¢evresine sahip ¢ikan, 6zguveni ve farkindaligi
yuksek, sorumluluk sahibi, her turlu kaliplagmis, dogmatik digtnceyi sorgulayabilen,
her turli siddete ve ayrimciliga karsi durabilen, himanist, empati yapabilen, ¢ok
kaltarlulagu bir zenginlik olarak goren, tum inancglara ve evrensel degerlere saygil
bireyler yetistirmeyi hedefler.

Bizler yukarida tarif ettigimiz nitelikte bireyler yetistirecek bir egitim sistemi i¢in egitim
kalitesinin arttirilmasina donuk olarak su adimlari hayata gegirecegiz:Egitim kalitesi
ancak ve ancak seffaf, objektif ve etkili bir denetim ile yukseltilebilir.

- Bu baglamda o6ncelikle okul mudurlerinin, halihazirda gorev tanimlarinda yer
alan, siniflarda verilecek egitimi gerek mufredatin takibi gerekse kalite
baglaminda, sadece 6gretmenler tarafindan sunulan haftalik ders programina
gore kagit Uzerinde degil uygulamada ve etkili sekilde denetlemesi
saglanacaktir.

- Egitim Bakanhgi bunyesindeki mufettis sayisini ve mufettiglik sistemini revize
etmek kaginilmazdir. Ogretmenlerimizin meslek yasamlari boyunca, ya hig ya
da sinirli sayida mufettis denetimini tecrube ettiklerini gozlemliyoruz. Sistemin
yozlasmasina ve kalitenin dugsmesine neden olan bu durumu gidermek igin bir
yandan mufettislerin sayisini diger yandansa denetimleri bir sisteme oturtup
arttiracagiz.

- Egitimde her dizeyde gerek 6gretmenlerin gerekse 6grencilerin genel anlamda
degerlendiriimesine yardimci olacak sekilde planli 6nceden iyi tasarlanmig
seviye belirleme sinavlarini hayata gegirecegiz. Egitim sistemi igerisinde 6lgme
ve degerlendirme yapilmasina, hangi okul ve bdlgelerde kalite denetiminin
siklastirilmasina karar verilmesine yardimci olacak olan bu uygulama
sonucunda elde edilecek bulgular, egitim bakanhgi bunyesinde olusturulacak
bir birim tarafindan degerlendirilecek.

- Ulkemizde bulunan Universitelerin sinif 6gretmenligi ve okuléncesi 6gretmenligi
bolumlerine yetistirilen KKTC vatandasi 6gretmenlerin egitim sistemi igerisinde
kalite agisindan sikinti yarattigi ve plansiz bir bicimde Ulke kaynaklarinin
verimli kullanilmasini olumsuz yonde etkiledigi bir gercektir. Bu nedenle bir
yandan yuksek ogrenim politikamizda yer alan Universitelerin belirli bolumlerine
KKTC vatandaslari agisindan kota koyma uygulamasi, diger yandansa sinif
ogretmenligi ve okul oOncesi Ogretmenligi bolumlerinden mezun olacak
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bireylerin ciddi bir sinava tabi tutulmasi yontemini uygulamaya koyacagiz.
Avukathk, mimarlik, mihendislik ve benzeri bazi meslekler icin Glkemizde bu
meslekleri icra edebilmenin O0n kosulu olarak oOngdrulen sinav modelini
uygulamaya gecireceg@iz. Bu baglamda yapilacak olan sinav ilgili sendika da
dahil tum paydaslarin katilimi ile egitim bakanhgi tarafidan yapilacaktir.

- Anayasamiza go6re her turlu ogretim ve egitim etkinligi devletin gozetim ve
denetimi altinda yapilmalidir. Bu nedenle Anayasa’nin emrettigi zorunlu
ogrenim yagina degin egitim bakanlgl kamuda uygulayacag! denetimle ayni
dizeyde Ozel egitim kurumlarini hem mufredat hem de kalite agisindan
denetleyecektir.

- Egitim Bakanhgi kontrolinde goérev alan tum ogretmenler icin akademik
performans kriterleri belirlenecektir. Her ogretmenin akademik performansi
muffettisler, okul mudurleri ile madur muavinleri ve seviye belirleme sinavlari
sonuglart yaninda ayrica kullanillacak 06zel performans degerlendirme
yontemleri ile degerlendirilecek ve elde edilecek sonuglara gore yukseltmeler
dizenlenecektir.

Egitimde galigma yasamini ve dolayisiyla egitim kalitesini olumsuz yonde etkileyen bir
diger onemli sikinti 2011 yilindan bu yana yururlikte bulunan go¢ yasasiyla ilgilidir.
Esit ise esit Ucret prensibini ciddi sekilde erozyona ugratan bu yasa kapsamindaki
istihdamlar konusunda genel bir diuzeltmeye gidilmesi ihtiya¢ olmakla birlikte bu
durum sosyal adalet ilkesi ile dogrudan baglantili egitim ¢aliganlari bakimindan ¢ok
daha acil bir ihtiyag olarak karsimiza gikmaktadir. Ogretmenler arasinda énemli bir
fark yaratarak ciddi bir motivasyon bozukluguna neden olan bu durumu kademeli
olarak dizeltmek igin birtakim adimlar atacagiz.

Saglikh bir egitim sistemi icin hem o6grencilerin hem de o6gretmenlerin bina, sinif,
egitim arag-gerecleri acisindan (bilgisayar, laboratuvar vb.) hijyen kosullarinin
saglandigr saglikh bir ortamin olusturulmasi ve temel alt-yapi ihtiyaglarinin acilen
kargilanmasi en nemli dnceligimiz arasinda olacak.

Okul 6ncesi ve ilkokullarda rehberlik ve psikolojik danigmanlik hizmeti verilmiyor
olmasi bize gore onemli bir eksikliktir. Bu anomaliyi en kisa surede ortadan
kaldiracagiz.

Gerekli alt-yapi yatirrmlarinin ve okullarimizdaki eksikliklerin tamamlanmasi ve egitim
mufredatinda gerekli dizenlemelerin yapilmasinin ertesinde egitim suresinin haftanin
belirli gunlerinden baglamak Uuzere arttirlmasini ve sonugta tam gin egitime
gecilmesini hedefliyoruz. Bunu egitim alanindaki tUm paydaslarla istisare ederek ve
dunyadaki diger uygulamalari dikkate alarak yapacagiz. Bu uygulamayi hayata
gecirirken mufredatin da buna goére revize edilmesi gerektigini dusunuyoruz. Her
durumda asil hedefimiz egitimin kalitesinin arttiriimasidir.

Egitim sistemimizi yapilandirirken 6nemle ele alinip geligtiriimesi gereken ana
bagliklardan bir tanesi de ulkemizde verilen yabanci dil egitimi olacak. Bir yandan
Ingilizce’'nin iyi ve yaygin sekilde oOgretiimesi, diger yandansa ikinci yabanci dil
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editiminin verilmesinde yasanan eksikliklerin giderilmesi genglerimizin evrensel
degerleri gok daha etkili sekilde 6grenmelerini ve ‘dlinya vatandas!’ olabilmelerini
kolaylagtiracaktir. Devlet okullarimizda yabanci dil egitiminde yasanan eksikliklerin
giderilmesi konusunda 6zel bir planlama yaparak yururlige koyacagiz.

4. Saghk

Saglik, sosyal adalet ilkesinin hayata geciriimesinde devletin varligini
hissettirecedi ve ulkede yasayan bireylerin bir hak olarak saglik hizmetinden adil
sekilde yararlanaca@i en 6nemli alanlardan biridir. Ulkemizde yasayan bireylerin gelir
duzeyleri ya da ikamet ettikleri bolge ne olursa olsun asgari temel saglik
hizmetlerinden yararlanmasini mumkun kilarak Anayasamizda da yer alan “sosyal
hukuk devleti” hedefini somut sekilde uygulayacagiz. Bir toplumda adalet duygusunun
sadece hukuk alaninda degil ayni zamanda bireylerin yasamini yakindan ilgilendiren
saglhk gibi en temel ihtiyaclar konusunda da tatmin edilmesi gerekir ve devletin bu
konuda sorumlulugu vardir. Anayasamizda da acikga ifade edildigi Uzere, herkesin
beden ve ruh saghgi icinde yasayabilmesini ve tibbi bakim gérmesini saglama 6devi
devletindir. Bizler bu Anayasal hakkin ve 6devin biling ve sorumlulugu igerisinde,
sosyal hukuk devletini kagit Ustinde bir kavram olmaktan c¢ikarip, Ulkede yasayan
bireylerin saglk alaninda da kendilerini glivende hissedecekleri, ya devlet eliyle ya da
devletin destegdi ile, temel saglik hizmetlerinden yararlanacaklari bir sistem olarak
hayata gecirecegiz. Saglik alaninda yasanan sorunlar, calisma yasamindaki
kurallarin uygulanmasi, bireylerin beslenme aligkanliklari, c¢evre Kkirliligi, gida
guvenligi, Ulkeye giris c¢ikig politikasi, saglikli yagsamin gerektirdigi sosyal aktivite
altyapisi ve benzeri daha pek cok ilgili alandan kaynaklanmaktadir. Bu nedenle
saghkla ilgili diger basliklardaki politikalarimizi saglik sistemimizi kaliteli bir saglik
hizmetinin verilmesi ve saglikh bir toplumun olusturulmasi ana hedefine uygun olarak
sekillendirecegiz.

Batanluklu, etkili sekilde calisan, hasta odakli bir saglik sistemi yaratma hedefiyle
ulkemizin sgartlarina uygun bir genel saglik sigortasi mekanizmasini hayata
gecirecegiz. Buna gore fakli nedenlerle Ulkemizde bulunacak olan turist, 6grenci, isci
ya da diger yabancilarin timd de bu sisteme dahil edilerek saglik hizmetlerinden
yararlandirilacaktir. Genel saglik sigortasi sistemi kisilerin gelirine gore belirlenecek
farkh sigorta primlerine dayali olarak kurulacak bir fon ile idame ettirilecektir. Bu
sisteme dahil olacak bireylerin, gerek kamu gerekse 0zel saglik kurumlarindan kendi
tercihlerine bagli olarak alacaklari saglik hizmeti bu fondan kargilanacaktir. Ancak bu
sistemin saglayacagi ilave olanaklardan yararlanmak istemeyen vatandaglarin devlet
eliyle verilen asgari temel saglik hizmetlerinden yararlanma hakki devam edecektir.
Ote yandan sosyal adalet ilkesinin geregi olarak dar gelirli vatandaglarin saglik sigorta
primleri devlet tarafindan karsilanacaktir. Bir baska ifadeyle dar gelirli vatandaglar
daha iyi bir saglik hizmetini kendi tercih edecekleri saglik kurumlarindan pratikte
Ucretsiz olarak alabilecekler. Dunyanin farkl Ulkelerinde uygulanmakta olan genel
saglk sigortasi sisteminde gozlemlenen kimi istismar ve yanlis uygulamalarin 6ntne
gegcilebilmesi i¢in ¢ok ciddi bir denetim mekanizmasi kurulacak ve sistem Ulkemizin
kendi kosullari dikkate alinarak sekillendirilecektir.



Saglikta butunlukli ve etkili calisan bir sistem guvenilir bir veri tabanina dayal
otomasyon ile desteklenecektir. Bu baglamda gerek kamu gerekse 0Ozel saglk
kurumlarinin tGmadnd, laboratuar ve ecza depolari da dahil, tim ilgili kurum ve
kuruluglarin elektronik ortamda bilgi paylagimi ve etkili denetimi mumkdn kilacak
sekilde bir birine baglanacaktir. Bu tirden bir otomasyon sistemi bir yandan sistem
icerisinde ortaya cikabilecek istismarlarin onlne gecilmesini, diger yandansa ilag
israfi ve saglk alaninda vergi kagaklarinin ortadan kaldirilmasini mumkun kilacaktir.

Saglik sistemimizdeki oOrgutlenme ve yonetim aksakliklari en Onemli kok
sorunlarindan birisini olusturur. Bunun duzeltilebilmesi i¢in tim saglik kurumlarinda
yasalar ve etik kurallar cergcevesinde kimseye bir ayricalik tanimaksizin disiplinin
saglanmasi esas olacaktir. Saglik konusunda gergekgi ve uygulanabilir politikalarin
belirlenmesi ve yukarida belirtlen temel politikalarin zaman zaman g6zden
gegcirilebilmesi saglikli ve guvenilir bir veri tabani c¢ergevesinde yapilacaktir. Bu
amacla guvenilir ve hizh bir elektronik kayit ve veri toplama sistemi hayata gegirilecek
ilk uygulamalardan birisi olacaktir.

Kamu kaynaklarinin dogru kullaniimasi ilkesi saglik alaninda yapilacak yatirimlarda
da dikkate alinarak populist uygulamalardan uzak durulacaktir. Bu baglamda belirli
bolgelerde siyasi kaygilarla yeni hastane yapilmasi yaklagimi yerine 06zellikle
merkezlerde bulunan saglik kurumlarinin yukanu azaltmak i¢in bolgelerde (periferide)
saglik hizmeti veren mevcut kurumlarin (hastane, saglik merkezi, saglik ocagi) hizmet
kalitesi ve verimliliginin arttirilmasi, paramediklerle desteklenecek etkili, iyi organize
olmus bir merkezi ambulans aginin olusturulmasi saglik politikamizin esasini tegkil
eder.

Ulkemizde saglik alaninda yasanilan sikintilarin en énemli nedenlerinden birisi saglk
butcesinin verimli kullaniimamasi ve planlama eksikligidir. Bizler, tlkenin ihtiyaci olan
saglik profesyonellerinin iyi bir planlama ve insan kaynaklari yonetimi ile en kisa
surede sisteme dahil edilmesini saglayacagiz. Saghk Bakanhgi'na bagh teskilat
semalarinin eksik uzman personel kadrolari eklenerek, guncel hale getiriimesi ve
ivedilikle yurarluge girmesini saglayacagiz. Buna ek olarak eksik veya guncellenmesi
gereken yasalarin da dunya standartlarina uygun sekilde yazilmasi igin gereken
calismalari yapacagiz. Ote yandan ihaleler de dahil olmak (izere saglik
harcamalarinin etkili sekilde denetlenecegdi ve saglik butgesinin verimli kullanilacagi
bir yapiyi ortaya ¢ikaracak adimlari atacagiz.

Uzun yillar Glkemizde tedavi edici hekimlige dayali saglik hizmetleri anlayigiyla
hareket edildigi bilinmektedir. Oysa korumak, onleyici bir takim tedbirleri almak, tedavi
etmekten her zaman daha insancil, daha rasyonel ve daha ekonomiktir. Bu nedenle
sivri sinek oldurmek yerine, batakligi kurutmay! hedef alan bir yaklagsimla koruyucu
saghk hizmetleri saglik politikalarimizi sekillendirirken 6nceligimiz olacaktir. Bu
cercevede ornegin toplumumuzda neredeyse her ailede bir yakinimizin maruz kaldigi
ve toplum psikolojisini de derinden sarsmakta olan kanser hastaligina kargi onleyici
icerikte tedbirlerin alinabilmesi igin oncelikle hastaliga neden olan faktorlerin ortadan
kaldinimasina odaklanacagiz. Bu cergcevede hastaliga sebebiyet veren faktorlerin
basinda gelen denetimsiz gidalar konusunda adim atacagiz ve gida guvenliginin
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saglanmasi igin gerekli hukuki alt-yapryr hizla tamamlayip kimseye ayricalik
taninmayacak caydirici yaptinmlar iceren etkili bir denetim sistemini hayata
gecirecegiz.

Saglik ¢alisanlarinin galigma sartlar ve 6zIUk haklarinin adil bir performans sistemine
dayali olacak sekilde revize edilmesi ve kendilerini gelistirerek dunyada saglik
alaninda yasanan gelismeleri yakindan takip edebilmelerini saglayacak hizmet igi
egitim programlarinin saglanmasi da saglk politikamizin bir pargasi olarak
hedeflerimiz arasinda yer almaktadir.

Son yillarda insan haklarinin bir pargasi olarak ele alinan hasta haklarinin korunmasi,
saglhk hizmetlerinin gelistirimesinde ve toplumun kurulacak olan yeni saglik sistemine
guven duymasinda en 6nemli unsurlardan birini olusturacaktir. Bu ¢ergcevede saglik
alaninda hak ihlallerinin Onlenebilmesi i¢in hasta haklari uygulamasi baglatilarak
sistemin kendi iginde bir denetim misyonu getirecek olan ilgili bakanlik bunyesinde
hasta haklari kurulu olusturulacaktir. Bu kurul hasta ve hasta yakinlarindan gelecek
hak iddiasi basvurularini degerlendirerek ¢ozim Onerileri Uretecek ve ayni zamanda
gerek kamu gerekse Ozel saglik calisanlarinin hasta haklari konusunda egitim ve
bilgilendirme faaliyeti surdurecektir.

Kamu saglik calisanlarinin tam gun, calisma saatleri igerisinde gorev yapmalarini
saglayarak randevu sistemi igin ayrilan saat araligini genisletmek gerekmektedir.
Yururlukteki kurallarin uygulanmasi kamu otoritesinin gorevidir. Bu nedenle ikinci is
yasaginin kamu saglik c¢alisanlari agisindan uygulanmasi zorunluluktur. Bizler
Anayasa degisikligi imkani dogdugunda ikinci is yasaginin bazi noktalarda daraltip,
bahse konu ikinci ise ¢cok daha yuksek bir vergi 6denmesi ve ¢alisma saatleri diginda
yapillmasi kaydiyla izin verilmesi dusuncesini ilgili tum paydaglarla ele alarak
degerlendirecegiz. Ancak bu yasak yurulukte oldugu sure zarfinda hukuk devletinin
geregi olarak kurallarin uygulanmasini mimkin kilacagiz. Ote yandan, genelde tim
saglhk calisanlarinin ama o6zellikle 2011 ertesinde kamuda c¢alisma hayatina dahil
olan saglik ¢alisanlarinin maaslarinda iylesme yapilmasi kaginilmazdir. Aksi durumda
dunyanin baska bolgelerinde ¢ok daha yuksek maas alabilecek olan doktorlarimizin
kamu saglik hizmetlerine gelip dahil olmasini beklemek gercekci degildir.

Ulkemizde genglerimiz arasinda giderek artan madde bagimli§ini ortadan kaldirmak
icin bir yandan ulkemize giris kapilarindaki denetimleri siklagtirmayi ve bugine degin
bu konuda kurulan farkli birimlerin galismalarini koordine edecek bir yapi kurmayi
hedefliyoruz.

Gerek kamu saglik kurumlarinin, gerekse diger 6zel klinik ve hastanelerin hem
Tabipler Birligi hem de Saglik Bakanhgi tarafindan etkili sekilde denetlenmesini
mumkuin kilacagiz. Zaman zaman bazi saptamalari yapmalari ve bir nevi “uzman
gorusu raporu” yazarak denetleme gorevini yerine getirebilmeleri igin yurt digindan
gelecek saglik uzmanlarindan olusacak ad hoc komite dusuncesini hayata
gecirecegiz.



5. Turizm

Kendi ayaklari Uzerinde duran ve toplumun genelinin ekonomik refahtan adil
pay almasini hedefleyen bir ekonomik yapi i¢in turizm sektoriinde planlamaya dayali
ciddi bir yeniden yapilanmayi hayata gecirecegiz. Burada temel hedef surdurulebilir
bir turizm sektorlu yaratarak bunu bir devlet politikasi haline donusturmek; turizmin
gerek yerli istihdam gerekse vyerli Uretimini desteleyecek sekilde yeniden
yapilandirmak ve ekonominin diger sektorleri ile kargilikli olarak bir birini besleyecek
sekilde faaliyet gOsterecek planli  bir sisteme geg¢mektir. Bu hedeflerin
gerceklestirilebilmesi igin turizm ekonomik vizyonumuzun iki oncelikli sektorinden
birisini teskil edecektir.

Turizm sektorinin buylmesi ve bu alandan elde edilen gelirlerin arttirlmasi igin
dinyada hizla degisen iletisim teknolojileri de kullanilarak Ulkemize 6zgu etkili bir
tanitim stratejisi gelistirilip kisa surede hayata gegcirilecektir. Bu strateji tasarlanirken
buglne degin hazirlanan ancak kagit Gzerinde kalan ve uygulanmayan ¢alismalardan
da yararlanilacaktir. Boyle bir tanitim ve pazarlama stratejisi gerek genel anlamda
ulkemizin gerekse Ulke igerisindeki bazi turizm bdlgelerinin  markalagtiriimasi
anlayisiyla tasarlanacaktir. Bunun hayata gegciriimesinde sektordeki tim paydaslarla
birlikte hareket edecek olan ilgili bakanlik butcede bu konuda dunyadaki ornekleri
esas alan bir yuzdeligi ayiracaktir. Bu tur harcamalar dahil genel anlamda turizm igin
ayrilacak fonun turizm maksatlar diginda kullanimina kesinlikle izin verilmeyecek ve
her tur keyfi kullanim ihtimalini ortadan kaldiracak diuzenlemeler yapilacaktir.

6. Kibris Sorunu ve Cozum Muzakereleri

Kibris sorununun her iki topluma hem gecmiste, hem gunumuizde
magduriyetler yasattigi ve ¢o6zimun bu magduriyetleri karsilikh olarak, mumkuin
oldugunca giderecek bir ¢ercevede gergeklesmesi gerektigi inancindayiz. Kibris'ta
her iki toplumun da icine sindirebilecegi, karsilikli kabul edilebilir bir ¢6zUmu
destekleyecegiz. Hak ve menfaatlerimizin korunacagi, adadaki iki toplumdan herhangi
birinin kendisini “kaybeden” taraf olarak gormeyeceg@i dengeli, adil bir ¢ézimun
mumkun olduguna inaniyoruz ve bu turden bir ¢g6zUmuU destekliyoruz. Bu gergevede
bugun yerlesmis BM parametreleriyle iki taraf arasindaki ilgili ortak agiklamalara
dayali olarak devam eden muzakere surecine destek verecegiz. Bu siyasi olugum,
muzakere surecini yakindan takip ederek halkin elde edilen ilerlemeleri saglikh
sekilde tartismasina, onerilerde bulunarak surece katki koymaya ve gerektiginde de
uyarilarda bulunmaya galisacak, bu yolla toplumun kamplara bdlinmesine kargi
cikarak cok-seslilige imkan saglayan bir durus sergileyecektir. Bununla birlikte,
Kibrisli Rumlar ile (partiler dizeyinde ve farkh sosyal alanlarda) temas igerisinde
olarak diyalog, yakinlagsma ve kargilikli anlayis ilkelerinin glglenmesine yardimci
olmay1 amagliyoruz.

Ote yandan bizler Kibris Tirk toplumunun siyasal ve ekonomik yasamindaki bitin
sorunlarin  ¢6ézumunu tamamen Kibris Sorununun ¢6zimu ile bagdastirma ve
erteleme vyaklasimina karsiyiz. Cozum gergeklesene kadar etkili dondsumler
gercgeklestirilerek Kibris Turk halkinin adil ve uretken bir siyasal ve ekonomik yagsam
surmesinin onunun agilmasini amagliyoruz. Muzakere surecinin sonuglari ne olursa
olsun bu topraklarda kendi kendimizi iyi yonetme muicadelemizi surddrmemizin
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irademize gergek anlamda sahip c¢ikmak anlamina geldigini dugunuyoruz. Eski
siyaset anlayisinin kurumlari, kurumlarin galisma bigimlerini ve siyasetin toplumla
iligkisini, BM parametrelerindeki ¢ozume ve Avrupa Birligi ile butunlesmeye uygun
halde tasarlamadigi kanisini da tasiyoruz. Hayata gecirmeyi amagladigimiz yeni
siyaset anlayisinin Kibris Tdrk kurumlarinin ve siyasal yasaminin hem BM
parametrelerindeki ¢ozume, hem de Avrupa Birligi ile butunlesmeye uygun hale
getiriimesine yardimci olacagi inancindayiz. Kibris Tdrk toplumunun hukukun
ustinligune ve cagdas degerlere dayali kurumlara sahip olarak kendi kendini
yonetmesi, olasi bir ¢gozimden sonra ¢ozumle birlikte elde edilecek olan haklarin
kagit uzerinde kalmasini Onleyecek, hayata gecmesini saglayacak en Onemli
unsurdur. Cagdas ve iyi yonetilen devlet kurumlarinin ¢gézimun bulunmasinda dengeli
bir muzakereye, ¢6zUm ertesinde ise bu ¢ozumun surdurulebilir ve yasayabilir
olmasina katkisini akilda tutarak hareket edecegiz. Muzakere sureglerindeki
gelismelere bakip atalete kapilmadan sosyal adalet ve iyi yonetim ilkelerini hayata
gecirmek i¢in var gicumuzle galigsacagiz.

Kapsamli ¢d6zUm muzakereleri devam ederken taraflardan birinin uluslararasi
zeminde digerine gore oOnemli avantajlari ve Ustunlukleri bulunmasini saglikli
bulmuyoruz. Bu noktada, bazi uluslararasi aktorler tarafindan toplumumuza verilen ve
henlz yerine getiriimemis olan sozlerin yerine getiriimesini saglamak igin politika
uretmeyi, ¢cozum c¢abalari sirerken halkimizin yasam kalitesinin yukseltiimesi ve her
iki tarafta da ¢ozim motivasyonunun yukselmesi agisindan faydali bulmaktayiz.
Ayrica devam eden muzakere surecinde ilgili uluslararasi aktorlerin bu yonde ikaz
edilmesinde ve dengeleyici politikalar tretiimesinde Cumhurbagkanina gerekli katkiyi
ve destegi verecegiz. Kapsamli bir ¢ozum oncesinde, iki toplum arasindaki iligkilerin
gelismesi, onyargilarin kirilmasi, taraflarin biribirini daha iyi anlamasi ve bir guvenin
olusmasi icin atilacak adimlari destekleyecegiz. Bizler igin bu adimlarin dengeli
olmasi, kurumsal dizeyde iki toplumun esitligi ilkesine dayanmasi ve irademizi yok
saymayan bir yaklagimla sekillendiriimesi esastir. Ote yandan giiven yaratici
onlemlere ilaveten, yine dengeli olmasi ve taraflarin pozisyonlarina halel getirmemesi
kaydiyla iki tarafin ekonomi, ticaret, turizm, egitim, sivil havacilik, haberlesme, elektrik
gibi alanlarda igbirligi yapmasini saglayacak oOnerileri destekleyecegiz. Bunun
yaninda, iki toplumun kayip sahislarinin bulunabilmesi igin igbirligini artiracak ve
kolaylagtiracak adimlarin destekleyicisi olacagiz.

7. Aynimcihga ve Otekilestirmeye Karsi Miicadele

Bizler ister yurttas olsun ister yabanci, bu cografyada hangi nedenle olursa
olsun bulunan herkesin Anayasa ve yasalar dniinde esitligini savunuruz. Ote yandan
dunyanin her yerinde bazi haklarin yurttaglara 6zgulendirildigi bir gergektir. Bizler
yurttaghgi devletle olan hukuksal bagin otesinde bir kavram olarak gormekteyiz.
Yurttaslik, bireyin toplumla butlinlesmesine, siyasal, toplumsal, ekonomik ve kamusal
alanla kurdugu iligkiye dair bir yaklagimla ele alinmalidir. Bu iligkinin saglikli olmasi,
yurttaglar arasinda her ne nedenle olursa olsun herhangi bir ayrimciliga ya da
Otekilestirmeye izin verilmemesi ve bunun ekonomik, toplumsal ve siyasal zemininin
hazirlanmasi amaclarimiz arasindadir. Bizler farkli alanlarda Ulkenin yonetimi
konusunda somut politikalarimizi belirlerken evrensel duzeyde kabul goren insan
haklarini kendimize rehber olarak alacagiz.
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Ulkemize KKTC'nin kurulusu dncesinde veya ertesinde gelip yerlesen, yasamini bu
topraklarda kuran ve kendinin ve cocuklarinin gelecegini bu Ulkede goéren
yurttaslarimizi gok-kdltarlulik  temelinde  toplumsal  bir  zenginlik  olarak
degerlendirmekteyiz. Bu yurttaglarimizin populist politikalar ve eski siyaset anlayigiyla
siyasi iradelerinin uzun yillar istismar edildiginin ve bu yanlis politikalar sonucunda
toplumsal butinlesmenin tam anlamiyla gergeklesemediginin, bunun zaman zaman
Otekilestirme duzeyine vardiginin farkindayiz ve bu sorunlarin ortadan kaldiriimasini
onemsiyoruz.

Bu sorunlarin hem eski siyaset anlayisindan, hem de uzun yillardir yarurlukte bulunan
ulkeye giris-cikis duzenlemelerindeki; vatandaslik uygulamalarindaki ve yabanci
iscilere verilen galisma izinlerindeki yanlis yaklagimlardan kaynaklandigini ve ¢ogu
zaman da bunlarin faturasinin bu yurttaglarimiza kesildigini, toplumda islenen bu
suglarin sorumlusu bu vatandaslarimizmig gibi bir algi yaratildigini kabul etmek
gerekiyor. Nihayetinde bunun bedelini toplumun tamami farkl sekillerde 6demistir ve
odemektedir. Bu nedenle her nevi ayrimci uygulamayi ve Otekilegtirmeyi ortadan
kaldirmak i¢in bu alanlarda Ulkenin ihtiyaglarini, ekonomik, toplumsal, kultarel yapisini
dikkate alan saglikli politikalar geligtirecegiz. Ortaya koyacagimiz kararli mucadele
sonucunda hedefimiz genel anlamda toplumsal butinlesmeyi saglamak ve tum
yurttaslarin sadece kagit Uzerinde degil gergcek anlamda ve uygulamada kendilerini
esit hissedecekleri bir yapi ortaya ¢ikarmak olacak.

Bu yonde caba ortaya koyarken ulkemizde toplumsal buatinlesmenin onundeki bir
diger engeli olusturan gelir ve istihdam adaletsizliklerini ortadan kaldirmamiz
gerekmektedir. Bu nedenle, yurttaglar arasinda herhangi bir ayrimciiga ve
Otekilestirmeye izin vermeden kamudaki istihdam, tayin ve terfilerde liyakata dayali
yaklasimlarin izlenmesi bizim igin esas olacak. Ote yandan Ulkemizin 6zellikle belirli
bdlgelerinde yasanan igsizlik sorunuyla ekonomik gelir esitsizlikleri sorunu Gzerine
Ozel olarak egilecegiz. Ekonomik vizyonumuzda temel ilkeri tanimlanan ve bdlgeler
arasindaki gelir adaletsizliklerini gidermeye donuk olan bu yaklagim, toplumsal
batinlesmeyi basarmamizda katki yapacak bir diger unsuru olugsturacaktir. Esit
muamele temelinde tUm yurttaglarimizin ekonomik ve sosyal entegrasyonu bizim igin
son derece onemlidir. Kultirel gesitlilikse evrensel bir deger haline donusen c¢ok-
kalturluligun temelini olusturacak, saygi duyulmasi gereken bir zenginlik olarak
degerlendirilecektir.

8. Yolsuzluklara Karsi Etkili Miicadele

Kamu kaynaklarinin ve dolayisiyla c¢ocuklarimizin geleceginin c¢alinmasi
anlamina gelen yolsuzluklara kargi etkili ve sonu¢ alici bir micadele en 6nemli
hedeflerimiz arasinda olacak. Kendi irademize sahip c¢ikabilmemiz icin olmazsa
olmazlardan birisi de yolsuzlukara kargi etkili micadeledir.

lyi yonetim igin yonetimin etkin ve verimli denetimle sinanmasi gereklidir. Kamu
kurumlarin galigmalarinin devamli gozetim ve denetim altinda tutulmasi, kaynaklarin
yerinde kullanilip kullanilmadiginin saptanmasi ve kurumlarin verimliliginin devaml
olarak artmasini sagdlayacak tedbirlerin alinmasi zorunludur. Ote yandan llkemizde
mali denetim ve yolsuzluklara iligkin denetim yapan personelin kadro sayisinin
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sadece yariya yakini doldurulmusgtur, bir bagka ifadeyle kadrolarda 2015 yil itibariyle
Sayigtay da dahil sadece 60 civari kisi gorev yapmaktadir. Bu sayinin tum kamuya
bakildigi zaman oldukca az ve istenileni vermekten uzak oldugu rahatlikla
gorulmektedir.

Katilimci, seffaf, hesap verebilir yonetim anlayisi, insan hak ve 6zgurluklerini esas
alan bir kamu yonetiminin olusturulmasi gibi amagclar dogrultusunda kurumlarin ve
kisilerin denetimini daha etkili hale getirmek amaciyla asagida kisaca Ozetlenen
adimlari atacagiz.

Yasalarda tum kurumlarda mali ve idari agidan sorumlu olanlar agik¢a belirtilecek,
kayit, defter ve muhasebe hesaplarini zamaninda ve dogru tutmayanlar,
sorumluluklarini yerine getirmeyenler hakkindaki cezai yaptirimlari duzenleyecegiz.
Teftis neticesinde duzenlenecek raporlarda verilen onerilere uyulmasini saglayacak,
uymayanlar hakkinda cezai yaptinmlari netlestirecegiz. Yolsuzluklara kargi etkili
mucadele baglaminda bilisim suglarinin dnlenmesi ve cezalandiriimasi konusunda da
yasal alt yapinin hazirlanmasi ve uygulanmasinin gerekli oldugunu dusunuyoruz ve
bunu da ivedi bir sekilde yururlige koyacagiz. Bir diger yasal bosluk ise kamu
ihalelerine dair mevzuatimizla baglantilidir. Bizler zaman zaman Bakanlar Kurulu
tarafindan keyfi kararlar almaya musait ihale mevzuatimizi degistirecegiz. Avrupa
Birligi muktesebatinda yer alan ve katilim muzakereleri sirasinda uyumlastirmasi
yapilan ihale kanununu en erken zamanda i¢ hukukumuzun pargasi haline
getirecegiz. Yolsuzluklara karsi etkili micadelede yasal alt yapi eksikliklerinden bir
digeri ise kamuda, gerek yerel yoOnetimler gerekse merkezi yonetimlerde
usulsuzlUklerin yolsuzluk taniminin disinda tutularak hafife alinmasidir. Bu iki eylem
birbirinden farkli olsa da, her ikisinin de cezai yaptirimlarinin artirlmasi yoluna
gidilmeli ve aralarindaki iligki dogru tanimlanmalidir. Yapilan denetimlerde su¢ unsuru
bulundugu zaman Savciliga gonderilmesi kararini Basbakan ve/veya Maliye
Bakanr'nin ve/veya mustesarlarinin takdir yetkisinden c¢ikaracagiz. Bu konuda
mucadele ederken sadece ge¢cmiste gorev alanlari denetlemeye ve hesap vermelerini
saglamaya degil, kendi gorev donemimizde bizi de denetleyecek, hesap vermemizi
saglayacak bir yapilanmayi yaratmak kararlliginda olacagiz.

Yolsuzluklara karsi etkili mucadelede seffafllk ve hesap verebilirik en 6nemli
unsurlardandir. Oysa ulkemizde gergek anlamda bir denetimin s6z konusu olmadigi,
kaynak belirtime zorunlulugu net olmayan genel mal bildirimi dizenlemesi bu ihtiyaca
hi¢ bir bicimde cevap vermemektedir. Bizler gerek secilmiglerin gerekse ust duzey
kamu gorevlilerinin periyodik olarak mal varliklarini ve bunlari nasil elde ettiklerini,
yani kaynagini, kamuoyunun da denetleyebilecegi seffaf bir yontemle beyan
edecekleri bir sistemi hayata gecirecediz. Nereden Buldun Yasasi olarak da
adlandirilabilecek olan bu dizenlemeyi iktidara gelip hayata gecirene degin partimiz
icerisinde bireylerin gerek mal varligini, gerekse kaynagini agiklama yaklagimini, hem
uyelik hem de adayliklar 6ncesinde hayata gecirecegiz.

Gecgmiste kamu bankalarindan alinan borglarin bir bolimU batik kredi haline
donusmus ve bu kaynaklar maalesef heba edilmistir. Gelecekte benzer yanlhglari
yasamak istemedigimiz igin bizler gegmiste yapilan bu gibi uygulamalarin tzerine
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gidecegiz. Bu adimlar atarken olasi sorumlularin hangi partiden olduguna hi¢
bakmaksizin hareket edecegiz.

Denetimlerin kisa surede etkin ve verimli yapilabilmesi i¢in kurumlarimizin alt yapisini
cagdas seviyeye getirecegiz. Bu baglamda; kurumlar arasi koordinasyon ve igbirligi
saglanarak, e-teftis yapilabilmesini mumkdan kilacagiz. Denetim gorevi yapan
personele gereken Onemin verilmesi, mufettigligin 6zendiriimesi ve teftis edilen
kurumlarca gerekli sayginin gosteriimesi igcin kamuda denetim hizmetleri sinifi
olusturacagiz. Buna gore denetim hizmetlerine girmek ve kalmak belirli kriterlere bagl
olacak. Bahse konu hizmet sinifina iliskin etik kurallarin yer aldigi, raporlamaya ve
teftise iliskin standardizasyonun getirilecegi duzenlemeler yapilacak. Denetimden
sorumlu personele teftis ettikleri yerlerde teftigle ilgili her turlu bilgi ve belgeye
ulagabilecekleri yetkiyle donatilmalari saglanacak.

Sayistay guglendirilecektir. Bu baglamda mali bagimsizlik verilecek, kadrosu etkin,
verimli ve zamaninda denetim yapabilecek sekilde artirilacaktir. Dunyadaki farkli
Sayistay orneklerine bakildiginda bazi hukuk sistemlerinde Sayistay’'in yargi yetkisi
ile donatildigi gézlemlenmektedir. Ulkemizde Sayistay kendi bulgularini rapor haline
getirdikten sonra konunun mahkeme 6nune tasinmasina karar verme yetkisine sahip
degildir. Bir bagka ifadeyle Sayistay raporlarinda sug tegkil eden bulgular Savciliga
gonderilmekte ama bu asamadan sonra konunun Polis ve Savcilik arasindaki uzun
bir sure¢ sonucunda mahkemeye taginmasi durumu ortaya ¢ikmaktadir. Bu gecikme
ve aksakligin sebeplerinden biri, Savcilikta yeterli personelin bulunmamasi veya
mevcut savcilarin her birinin birgok farkli davaya bakmasidir - ki bu da savcilar
arasinda uzmanlagsma s6z konusu olmadigindan yine sorunlara sebep olmaktadir. Bu
sikintinin giderilebilmesi igin savcilik personel agisindan guglendiriimelidir. Bir diger
alternatif olarak mevcut savcilar belirli konularda gorevlendirilerek, her bir Savci bir
konuda uzmanlasabilir. Ote yandan Sayistay’in kendi raporlari temelinde ortaya ¢ikan
bu slrecglerde daha fazla s6z sahibi olmasi saglanmali, konunun mahkeme oOnulne
tagsinmasi sadece Polis yahut Savcilik inisiyatifine birakilmamalidir. Hukuk Dairesi ile
Polis arasinda gerek Sayistay raporlari, gerekse diger su¢ unsuru iceren olaylarda
konunun yarglya havalesi konusunda yasanan gecikmeler ve hatta suistimallerin
onune gegcilmelidir. Bizler bu baglamda Adli subenin Savciliga baglanarak, polis dedgil
yetkili kilinacak bir savci tarafindan yonetilmesi modeli Uzerinde durulmasi gerektigi
dusuncesindeyiz. Ayrica mali bagimsizlik verilecek Sayigtay’in da mali denetiminin
yapilabilmesi icin Meclis c¢atisi altinda bir komisyon kurulacaktir. Bir diger bagimsiz
denetim organi olan Yuksek Yonetim Denetgisi Ombudsman’in daha etkin ve verimli
kullanilmasi i¢in yasal dizenleme yapmanin yaninda Ombudsman tarafindan idarenin
hukuk disi eylemlerine dair yaptigi saptamalara saygi gosterip uyacagiz. Bu yolla
bahse konu kurumun ve denetimin de kamuoyu nezdinde ¢ok daha iyi algilanmasi
mumkun olabilecek. Farkli denetim kurumlarinin bazen benzer igler yaptigi goz
oniinde bulunduruldugunda Maliye Teftis ve Iinceleme Kurulu'nun Bagbakanlik
Denetleme Kurulu ile birlegtiriimesi yolsuzluklara kargi daha etkin bir mucadele
verilmesi icin dusunulebilir.

Yolzuluklara karsi etkili mticadele baglaminda bir yandan bilisim suglarinin énlenmesi
ve cezalandiriilmasi konusunda yasal alt yapinin hazirlanmasi, diger yandansa mal
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bildirimi ve nereden buldun yasasi onceliklerimiz arasinda yer alacak. Kamuoyunda
yolsuzluk yapanin yanina kar kaldigi, higbir sekilde cezalandiriimadigl inanci
olustugunun bilincindeyiz. Gelecegimiz olan g¢ocuklarimiz da maalesef bdyle bir
ortamda buyUumektedirler. Bu baglamda durustlik ve sorumlu davranmak gibi
erdemlerin gocuklarimiza kazandiriimasi igin egitim mufredatimizda bu hususlara yer
verecegiz. Medya ve sivil toplum kuruluglarinin da desteginden yararlanacagiz,
durustlik kaltdranun bir hayat tarzi olarak benimsenmesine calisacagiz.

9. Cagdas Bir Hukuk Sistemi

Bir ulkede, yarglya guvenin olusturulmasinda yarginin sadece adalet
dagitmasi yeterli olmayip adaletin saglandiginin kamu tarafindan gorulmesi de
gereklidir.

Elbette ki bir sistemin adil kilan tek sey seffaf, hesap verebilir, hizli ve etkili hukuk
sisteminin saglanmasi ve mahkemelerin verdigi hizmetin etkinlestiriimesi degildir.
Ancak toplumda en buyudk guveni her seyin sonunda adil bir mahkemenin
bulunabilecegi inanci saglar. Bu nedenle hukuk sisteminin nasil bir yapi Uzerine
oturtuldugu ve ne oranda calistigi, mahkeme kararlarinin ne oranda uygulandigi
buaylk bir 6nem arz etmektedir. Hukuk, yasama yuritme ve yarginin her alanina,
devlet kurumlarindan vatandaslarin evlerinin igerisine kadar nufuz eden bir kurallar
batinu oldugundan c¢agdas bir hukuk sistemi olusturulmasi ve yargi reformu ile
yarginin gelisen hukuk biliminin gincellemelerine yetismesi saglanmalidir. Bu hedefle
hukuk sistemimizde ve yargida var olan ( yuritmenin yargl kararlarina uymasi, iyi
idare anlayisinin benimsenmesi, geri kalmig yasalarin guncellenmesi, yeni gelisen
hukuk dallarina iliskin olugan boslugun doldurulmasi, yarginin etkin hizli karar
uretmesi, yargl kararlarinin icrasinin onundeki engellerin asilmasi vb.) sikintilarin
¢6zUmu i¢in ¢calismak en 6nemli gorevlerimizden olacak.

Herseyden Once “geciken adalet adalet degildir’ noktasindan hareketle gerek
mahkeme hukim ve emirlerinin alinmasinda gerekse bu hikim veya emirlerin
uygulanmasinda yasanan gecikmeleri onleyebilmek icin birtakim tedbirlerin yurarlige
konulmasi gerekmektedir. Bu agidan yargi¢ sayisinin ve yargida cgalisan personel
sayisinin artiriimasi, buna bagh olarak mahkeme binalarinin dizenlenmesi, en 6nde
gelen teskilatsal yenilikler olacaktir. Devaminda 6zellikle belirli bir miktara kadar olan
hukuk davalarinda hem mahkemelerin ig yukinu azaltmak hem de seri yargilamayla
erken sonug¢ alinmasinin mumkun kilinmasi i¢in hakemlik mekanizmasinin ve/veya
uzlagsma kurulunun kurulmasi gerektigi dusuncesindeyiz. Boylece belli miktara kadar
olan hukuki uyusmazliklarin daha hizli bir sekilde ¢ozumlenmesi saglanacak, diger
davalarin ise azalan is yuku sayesinde daha etkili bir bigimde ¢dzume kavusturulmasi
mumkin olabilecektir. Ote yandan gerek polis teskilati gerekse hukuk dairesinin
(savcilik) online sisteme gegcmeleri de Ozellikle ceza davalari agisindan gecikmelere
dair sorunu bir dlcide ortadan kaldirabilecektir. Yarginin bagimsizliginin saglanmasi
ve kendi harcamalari i¢cin Maliye Bakanlhgi'ndan onay bekliyor durumunda olmasinin
onune gegcilebilmesi icin mahkemelerin butgesinin ayrilmasi yoluna gidecegiz. Ayrica,
mevcut mahkeme binalarin yetersizligi ve 0zellikle engelli vatandaslarimiz igin
neredeyse hi¢ bir kolayligin saglanmamasinin ¢agdas bir hukuk sistemi icerisinde
kabul edilebilir bir durum olmadigini dugsinmekteyiz.
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Ulkemizde ekonomiyi ve piyasadaki iligkileri yakindan ilgilendiren, ¢ok sayida kisinin
magdur edilmesi sonucunu doguran iflas ve tasfiye duzenlemelerinin gozden
geciriimesi kacinilmazdir. Cogu zaman Kkisisel iflas konusunda saglikli dizenleme
bulunmadigindan, belirli bir sirketin iflasina neden olan sahislarin kisa sure sonra
Resmi Kabz Memurlugu ve Mukayyitlik Dairesi’ne yapacaklari kayitla bagka sirket
kurabildikleri gorulmektedir. Kigilerin ticari hayata katilirken faaliyetlerini 6zel veya
tuzel kigilik temelinde yurutmelerine dair ciddi duzenlemeler getiriimesini ve piyasaya
bu yolla glven verilmesini 6nemsiyoruz. Sahislarin iflas etmeleri ve bunu basiretli bir
tacirden beklenenden daha ihmalkar bir sekilde gerceklestirmeleri halinde yeniden
ticari hayata atilirken veya yeni kredi alirken belli bir zaman gecmesi, veya
teminatlarin artirlmasi icin dizenleme yapilmasi gerekmektedir. Ekonomi basligi
altinda aciklandigi Uzere bankalardan kredi aliminda kisi yahut kurumlarin kredi sicil
birimi yoluyla denetlenmesi tedbirini hayata gecirecegiz.

Ote yandan mahkeme kararlarinin icrasi konusunda bazi tedbirler alinmasi gerektigini
dusunuyoruz. Her seyden Once bireylerin ikamet adresleri ve adres degisikligi
durumunda bunun kamu otoritelerine kisa surede bildirmeleri filen de cezai
yaptirrmlarla uygulanmalidir. E-devlet uygulamasi ile bu saglanabilir ve kigilere
ulasmada yasanan sorunlar giderilebilir. Bu konuda cezalarin yetersiz kalmasi
durumunda artirilmalar dusunalebilir. Ayrica teblig ve icra mukayyitliklerinin teskilat
yapisinin degistiriimesi icin ¢alisma yapacagiz. Teblig ve icra agisindan atilabilecek
bir diger adimsa bilgilere hizl erisimin elektronik ortamda mumkun kilinmasi, teblig ve
icra memurlarina gerekli arag gere¢ ve donanimin saglanmasidir. icra edilebilir taginir
ve tagsinmaz mallarin gecikmeksizin ve baskalari Uzerine aktariimaksizin tespiti ve
hileli mal devrinin 6nlenmesi amaci ile icra dairesinin ilgili kayitlara kisa yoldan
ulagimini  saglamak gerekir. Ornegdin bir yandan motorlu araglar mukayyitligi
kayitlarina, diger yandansa tapu kayitlarina on—line ulagim ve guncel bilgi edinme
imkani konusunda duzenleme yapilmalidir. Bu konuda atilabilecek bir diger adimsa
dunyadaki baska ornekler temelinde ipotekli mallarin bazi hallerde mahkeme karari
olmaksizin dogrudan satisinin mimkiin kihinmasidir. Ote yandan kendi malini
bagkalar1 Uzerine gegirerek borcuna karsilik alinacak mali olmadigini ileri sirenlerin
bu davraniglarinin dnlne gegcilebilmesi igin eslerin, yakin akrabalarin ve diger Gguncu
kisilerin ellerindeki mallara gegcici olarak el koyma (mulkiyet hakkinin temeline zarar
vermeden) gibi yontemler, dunyadaki diger ornekleri de dikkate alinarak hayata
gegirilebilir. Ayrica zaptedilen tasinir mallarin muhafazasi igin icra dairesine ait depo
ve benzeri tegkilatin saglanmasi yoluna gidilmesi zaruridir. Son olarak, bor¢lunun
borcu kesinlestikten sonra duzenli olarak mal beyaninda bulunmasinin zorunlu
kilinmasi, bu beyanin 1. Derece yakin akrabalarini da icermesi ve herhangi bir kotu
niyetli veya borgtan kagcma maksath varhgini eksiltmesi durumlarinda ise mevcut
yasal mevzuati guncelleyerek caydirici cezalar getirecegiz. . Tebliglerin
hizlandirilmasi igin dinyadaki bagka bazi 6rneklerde oldugu gibi farklh modellerin ne
oranda gergek¢i ve toplum yararina olacaginin verilere dayali olarak hesaplanmasi
yoluna gidecegiz ve kararimizi ona gore verecegiz.

Hukuk sistemimizde yasanan bir diger Onemli sorun cezalarin uygulanmasi

baglaminda cezaeviyle ilgilidir. Bizler cezaevinin zaman igerisinde sugclulara farkh su¢
isleme yontemlerinin ogretildigi bir mekana donustugu dusuncesindeyiz. Mevcut ceza
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yasamizda 0Ongorilen cezalarin ginumuz kosullarina uyarlanarak, bazi konularda
ceza oranlarinin degistiriimesini bazi durumlarda ise alternatif ceza yontemleri
geligtiriimesini  dusinmekteyiz. Mahkumlarin  1slahi  ve yeniden topluma
kazandirilmalari amaciyla cezaevinde islah ve topluma kazandirma ydntemlerinin
geligtiriimesi Uzerinde duracagiz. Yapilmasi ongorulen yeni cezaevini bu ihtiyaclara
cevap verebilecek sekilde sekillendirecegiz. Ote yandan bir islah evinin olmamasi
nedeniyle ¢ocuk suclularin da cezaevine gonderilmeleri buylk bir sikinti olarak
yillardir karsimizda durmaktadir. Bizler gocuklarin ileride yeni sugclar islemelerini
onlemek ve onlar1 yeniden topluma kazandirmak icin 1slah evi kurulmasi igin bir proje
hazirlayip hayata gegirme kararliliginda olacagiz.

Sosyal adalet ilkesinin bir geregi olarak ve hukuk sisteminin adil olabilmesi i¢in bir
diger onemli husus adli yardim kurumuyla ilgilidir. Maddi gucu olmayan saniklarin ve
zanhlarin avukatlik hizmetinden yararlanmasini saglayacak yasal degisiklikleri hayata
gegirecegiz. Buglin sadece dar tanimlanmig bazi konular haricinde bu yardim
verilmemektedir. Kisa sure once yasada yapilan degisiklikle maddi guci olmayan
kadinlarin aile davalarinda avukatlik hizmetinden yararlanmasini saglamak igin gerek
tuzuk gerekse butgeye bu konuda kalem konulmasi da dahil gerekeni yapacagiz. Adli
yardimin belirli bazi hukuk davalarinda da uygulanabilmesi igin gerekli duzenlemeleri
yapip bu konu igin butge ayiracagiz.

Anayasa’da yer alan sosyal devlet kavraminin hayata gegirilmesi, i¢i bos soyut bir ilke
olarak kalmamasi i¢in aile ici siddet ve benzeri nedenlerle magdur durumunda olan
kadin ve c¢ocuklar icin siginma evi yapimini ve dogru sekilde igletiimesini
saglayacagiz. Siginma evi eksiklige nedeniyle birgok kadin ve gocuk magdur olmakta
ve maddi gucu olmadigi veya gidecek higbir yeri olmadigi igin siddet ve baski altinda
yagamaktadir. Ote yandan basta uyusturucu maddelerin Ulkemize girisi konusunda
gerek kara gerekse hava ve deniz limanlarimizda siki bir denetim uygulama yoluna
gidecegiz. Madde bagimlilarinin tedavileri ve topluma kazandiriimalari ile ilgili olarak
bu kigilerin dogrudan cezaevine gonderilmeleri yerine bir yandan denetimli serbestlik
diger yandansa tedavi amagcl kurulacak bir merkezde tedavi edilmeleri ya da islahin
kamu hizmeti seklinde uygulamaya konulmasi gibi yodntemleri uygulamaya
gecirecegiz.

Hukuk sistemimizde gecikmeksizin duzeltimesi gereken bir diger husus da zanh ve
sanik haklariyla ilgilidir. Gonulsuz olarak verilen ifadelerin gonullu ifade olarak
kabulinin onlenmesi igin gonulli ifadelerin sadece avukat huzurunda alinmasi
yonunde hukuki duzenleme vyapilmasi gerekmektedir. Bu, 0zellikle polis
nezaretindeyken alinan ifadelerde olasi yasa disi yontemlerin kullanimini en aza
indirecektir. Polis karakollarinda ve merkezlerde kamera olmamasi buylk bir
eksikliktir. Ozellikle ifadelerin kayit altina alinmasinda ama genel olarak tiim
sureglerde kamera kaydi pek c¢ok suistimali engelleyebilecektir. Avukatlarin
muvekkillerini mesai saati disinda da gérebilmesini mimkin kilacagiz. Ote yandan
sarth tahliye sistemindeki aksakliklarin giderilmesi ve askida davasi olanin (davasini
istinafa goturenler dahil) sarth tahliyeden yararlanamamalari seklindeki dizenlemenin
degistiriimesi gerektigini dustnuyoruz.
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Avukatlarin ozellikle Universitelerimizdeki hukuk bolimlerine herhangi bir dizenleme
ve planlama olmaksizin KKTC vatandasi 6grenci kaydinin mimkuan olmasi nedeniyle
sorunlari giderek artmaktadir. Yuksek ogrenim bashgi altinda belirtildigi Uzere hukuk
da dahil bazi bolumlere KKTC vatandasi 6grencileri agisindan duzenleme getiriimesi
yoluna gideceg@iz. Avukatlarin Ucret tarifelerine donUk olarak yasal duzenleme
yapacagiz. Avukatlik mesledinin icrasinda vatandaslarin magdur olmasina neden
olan birtakim davraniglarin basta Barolar Birligi kanaliyla olmak Uzere Uzere gerekili
tedbirler alinarak caydiriimasi igin adim atacadiz. Ote yandan her hikimet
degisikliginde kamu kurum ve kuruluglarina ait davalarin hukimete ya da belirli bir
siyasi partiye yakin olan avukatlara verilmesi seklinde karsimiza g¢ikan partizanlik
temelli uygulamalara son verecegiz. Bu konuda belirli bir donemde goreve gelen
siyasilerin keyfi uygulamalarini engellemeye donuk olarak yasal duzenleme
yapacagiz.

Ulkemizde tasdik memurlugu konusunda da 6énemli sikintilar yasanmaktadir. Siyasi
saiklerle partizanlik yapilarak sadece Bakanlar Kurulu'nun karariyla tasdik memurlugu
verilebilmektedir. Oysa dunyadaki bagka hukuk sistemlerinde bu gorev genellikle
hukuk mezunlarina verilebilmektedir. Ulkemizdeki bu yanls uygulama nedeniyle
zaman zaman vatandaslarin aldigi hizmet yaniltici olabilmekte, bu da bir yandan
vatandaslarin mahkeme asamasinda magdur olmasina diger yandansa ortaya ¢ikan
sikintilarin avukatlar ve mahkemeler tarafindan duzeltiimesi igin ayr bir ugras
gerektirmektedir. Sistemde yavaslamalara ve magduriyetlere neden olan bu durumu
ortadan kaldirarak kimlerin tasdik memuru olabilecegi ve tasdik memurlarinin hangi
hizmetleri ne sekilde ve hangi Ucretler karsiliginda verebilecekleri konusunda yasal
duzenleme yapacagiz.

Hukuk sistemimizin daha saglikh galisabilmesi hakim ve savcilarin niteliklerinin ve
donanimlarinin artiriimasiyla da desteklenmelidir. Dunyadaki baska uygulamalar
cercevesinde Savci atamalarinin sinavla yapilmasi dusunulmelidir. Hakimlerin
belirlenmesinde ve atanmasinda ulkemizde sadece Yuksek Adliye Kurulu tarafindan
ve ¢codu zaman da gerekge gosteriimeksizin ve denetime tabi olmaksizin yapilan
degerlendirme yontemini gbzden gegirmek gerektigini dugtunuyoruz. Yapilacak olan
O0zel bir sinavla objektif olarak degerlendirme yapilacak bir yapi Uzerinde
dusunalebilir. Bunun yani sira hakimlerin segilmesinde aranan sartlarin objektif
degerlendirmelere tabi olmasi ve denetlenebilmesi igin niteliklerin tespitinin dnceden
belirtiimesini saglayacak bir sistem ic¢in YuUksek Adliye Kurulu ile goruserek
duzenlemeler yapilmasini saglayacagiz. Zira, mevcut uygulamalarda bu hususlarda
sinava tabii tutulanlar icin somut veya yazili kriterlerin olmayisi kigiler arasi firsat
esitligini ve adil bir rekabeti olumsuz yonde etkilemektedir.

Kira konusundaki yasal duzenlemelerin onemli sikintilara neden oldugu bilinmektedir.
Kira denetim yasasinda mal sahiplerinin haklarinin da dikkate alinacagi,
yukumlalUklerini yerine getiren kiracilari korumanin da yani sirakiracilarin taginmaz
mallar1 tahliye etmeyerek mevcut durumu istismar etmelerinin 6niune gececek yasal
degisiklik yapilmasi gerektigini digunuyoruz.
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Bilgi ve teknolojinin son derece hizli gelistigi, sosyal hayatin da ticari hayat gibi
internet Uzerinden farkli bir anlayisla yurutilmeye baslandigi gunumuzde, gerek
bilisim suglari kapsaminda ceza hukuku alaninda, gerekse ticari uyusmazliklarin
¢6zUmuU icin medeni hukukta gerekli yasal altyapinin olusturulmasi icin ¢aligacagiz.
Bu baglamda genclerimizin birtakim kotu aliskanliklar edindikleri mekanlarin, érnegin
internet kafelerin tabi olacaklari kurallarin netlestiriimesi ve siki bir denetime tabi
tutulmalari onceliklerimiz arasinda olacak. Egitim kurumlari yakinlarinda acgilan ve
denetlenmeyen bu tlirden mekanlar siddetten madde bagimliigina birtakim kotu
aliskanliklarin edinildigi alanlara donusmaustur. Bunun 6nlenmesi kaginilmazdir.

Ote yandan uzun bir zamandir galismalari devam eden Sirketler Yasasi'nin tadil
edilmesi ve yine henlz yasalagsma imkani bulamayan hizmet markalarinin tesciline
yasal olanak saglanmasi da gindemimizde yer alan konular arasinda olacak.

Yukarida izah edilen hususlarin yani sira, gergeklestiriimesini diusundugumuz diger
yasal degisiklikler ve yapilacak hukuk reformuna iligkin goruglerimiz parti programinin
diger ana basliklan altinda paylagiimaktadir. Bizler given veren bir adalet anlayisi
icin yarginin hesap verilebilirligi, seffafliginin saglanmasi, hizli bir sekilde isleyisi,
Ozgurlukleri koruyan ve geligtiren bir sistemin etkinliginin artirilmasi ve adaletin erken
tecellisi icin hukuk reformunu tim ilgili kurumlarla istigare ederek, bu kurumlarin
gorusglerini de dikkate alarak yargi reformunu saglayacagiz.

10. Yerel Yonetimler

Dunyada onemi giderek artan yerinden yonetim ilkesinin hayata gegirilmesi ve
belediyelerin surdudrulebilir bir yapiya kavusmalari hedeflerimiz arasindadir. Bugun
yasam kalitesini yakindan ilgilendiren ve vatandaglarin gundelik yagsamindaki bazi
temel hizmetleri yerine getirmeleri beklenen ¢ok sayida belediyemizin ciddi idari ve
mali sorunlar igerisinde olduklari bilinmektedir. Ote yandan bazi Sayistay raporlarina
yansiyan yolsuzluk ve usulsuzlUklerin sorumlularinin cezasiz kalmasi nedeniyle kamu
kaynaklarinin israfi ve sahsi menfaat icin yok edilmesi adeta tegvik edilmektedir. Ote
yandan belediyelerimizde genelde olasi tepkiler nedeniyle Ulke yoOneticilerinin itiraf
etmekten hep ¢ekindikleri asiri istihdam sorununu da kabul etmek ve bu durumlariyla
pek cok belediyemizin surdurulebilir bir yapiya sahip olmadiklarini gérup buna gore
adimlar atmak gerekir.

iste bu sikintilarin asiimasi ve belediyelerimizin sirdirilebilir mali ve idari bir yapiya
kavustutulabilmesi icin bazi adimlarin acilen atilmasi gerektigi inancindayiz. Her
seyden once belediyelerde calistirilan ve o bolgedeki beledi hizmetlerin verilmesi igin
gerekli olan sayinin ¢ok Uzerinde olan istihdam sorununa acil bir ¢ozim bulunmasi
gerekmektedir. Bu baglamda hi¢ populizm yapmadan belediyelerdeki gergek ihtiyag
temelinde bir galisma yapilmasi ertesinde bir miktar ¢alisanin devletin 6zel sektordeki
isletmelerle yapacagi 6zel bir anlasma ile 6zel sektore kaydiriimasi yonunde bir
projeyi hayata gegirecegiz. Bunu hizmet ic¢i egitim ve c¢esitli tesvikler yoluyla
uygulamaya koyacagiz.

Ote yandan belediyelerin devletten aldiklari katki konusunda bazi yeni diizenlemelere
ihtiyag oldugu, bunun sadece o bdlgedeki nufusu degil gelismiglik dlizeyini ve temel
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intiyaglari da dikkate alarak hesaplanmasi gerektigi dusuncesindeyiz. Ayrica
belediyeler tarafindan yaplacak alt yapi yatinmlari sonucunda taginmaz mallarin
deger artisi yasamalari durumunda bu konuda ilave bir verginin (deger artigi
oraninda) toplanabilmesine imkan yaratiimalidir. Serefiye (degerlenme) vergisi olarak
da bilinen bu uygulamayl hayata gecirerek belediyelerin gelirlerini artirmayi
hedefliyoruz. Ote yandan pek ¢ok mal ve hizmet alimi yapan belediyelerimizin belirli
bir sire KDV muafiyeti kullanmalarina imkan yaratilabilecegini digunuyoruz.

Kaynaklarin daha verimli kullanilmasi baglaminda zaman zaman gundeme getirilen
belediyelerin sayisinin azaltilmasi duguncesi istisnai orneklerde dugunulebilir, ancak
hizmet bekleyen bdlge ve hane sayisi azalmayacagindan sorunlar da kendiliginden
¢ozUlmeyecektir. Bundan ziyade farkl belediyeler arasinda igbirligi modelleri
geligtiriimesi ve verimli kaynak kullaniminin da bu sekilde hayata gegciriimesi igin
duzenleme yapacagiz.

Vizyonumuzda yer alan denetleme mekanizmalarina dair dizenlemeler yoluyla
belediyelerin bu hale gelmesine neden olan, gerek kotu yonetim gerekse yolsuzluk ve
usulsuzlik yaparak bu kurumlarimizi zarara ugratan kKigilere karsi sonug alici suregleri
calistiracak siyasi iradeyi gosterme kararliligindayiz.

11. Engelleri Birlikte Asacagiz

Anayasamiz devlete engelli bireylerin 0zel olarak korunmasini saglama gorevi
yuklemektedir. Buna gore devlet ruhen ya da bedenen engelli olan bireylerin topluma
uyumlarini saglamak amaci ile bu kigilerin egitim, rehabilitasyon, istihdam ve sosyal
yardimlari igin gerekli kurum ve kuruluglarin kurulmasini saglamakla yukumludur.
Bizler gerek bu hukuksal sorumlulugun, gerekse toplumsal ve insani
sorumlulugumuzun bilinci igerisinde engelli bireylerin hayatini kolaylastiracak,
kendilerini gelistirmelerini ve toplumun gergek anlamda pargasi olmalarini saglayacak
asagidaki somut adimlari atma kararliliginda olacagiz.

Engellilere dair koruma ve istihdam yasasi c¢agdas bir yaklasimla, Cumhuriyet
Meclisi’'nde oybirligi ile kabul edilen ‘Birlesmis Milletler Engelli Haklar1 Bildirgesi’ de
gOzetilerek yeniden dizenlenmelidir.

Bugun sirf engelli olduklari icin istihdam edilen bireylerin kamuda belirli bir kadrolari
olmadigindan uygulamada, bir yandan engelli bireyler ile diger kamu gorevlileri ve 6te
yandan engelli bireylerin kendi arasinda bir esitsizlik yaratiimis durumdadir. Bizler
engelli bireylerin objektif bir sinav yontemiyle istihdam edilmeleri ve egitim
durumlarina uygun olarak yukseltiimeleri gerektigi diguncesindeyiz.

Ozel sektdorde calisan sayisi esas alinarak hesaplanan engelli birey galistirma
konusundaki yasal zorunlulugun yerine getiriimedigi, bir bagka ifadeyle yurarltkte
bulunan bu kuralin uygulanmadigi gozlemlenmektedir. Bir yandan yurarlukteki bu
kuralin uygulanmasi, diger yandansa engelli bireylere 6zel sektorde bu imkanin
verilmesinin tegvik edilmesi yontemleri Uzerinde durma kararlihginda olacagiz. Benzer
sekilde is kurmak isteyen engelli bireylere devletin 6zel olarak yardimci olmasi
konusunda mevzuat degisikligi yapacagiz.
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Engelli bireylerin kamuya acik alanlardan ve kamuya yonelik hizmetlerden esit sekilde
yararlanmalari ontindeki en 6nemli engellerin ulagim, erigim, dolagima dair oldugu
bilinmektedir. Oncelikle yeni yapilacak olan kamu binalarinda ve kamuya agik yeni
ingsa edilecek diger tum alanlarda bu engelleri ortadan kaldirmaya donuk olarak
tedbirleri zorunluluk haline getirerek uygulayacagiz. Yapilacak fizibilite calismasi
ertesinde makul bir siire sonra mevcut kamu binalarini da bu sekilde donusturecegiz.
Bu gecis asamasinda bu binalarin giris katlarinda gegici bazi tedbirle sikintilari
hafifletecegiz. Kugkusuz bu agidan en 6nemli ve dncelikli kurumlarin basinda egitim
kurumlari gelecektir. Bu nedenle tekerlekli sandalyeye bagimli olan engelli bireylerin
de egitim alabilecegi ve egitim hakkini kullanabilece@i egitim kurumlarina 6ncelik
verecegiz.

Ulkemizde 6zel egitime ihtiyag duyan bireylerin aldigi egitimin yetersiz oldugu, yas
gruplar birbiriyle uygun olmayan bireylerin ayni siniflarda egitim almak durumunda
kaldigi bir yapi son derece sagliksizdir ve en erken zamanda bunun duzeltiimesi igin
tedbir alinmasi gerekir.

Bunlar hizli ve Oncelikli olarak hayata gegirilecek tedbirlerin sadece bazilaridir. Bize
gore asil onemli olan husus, engelli bireylere yonelik bakis ile sadece devletin degil
toplumun bu konudaki sorumlulugunun farkina vararak bu bireyleri kendisiyle
biitiinlestirecek ényargilardan arinmis bir bakis gelistirilebilmesidir. iste bu anlayisin
gelistiriimesi engelli bireyler konusundaki temel vizyonumuzu teskil edecek.

Yukarida 6zetlenen yaklagsimlari ve somut adimlari planlayacak, belirli bir dncelik
sirasina gore hayata gecirmek icin gerekli tum Bakanliklarla istisare halinde
koordinasyonu saglayacak ve kurumsal olarak Basbakanlik bunyesinde faaliyet
gOsterecek bir birim olusturacagiz. Engellilerin sikintilarini  profesyonel olarak
yakindan bilen isinin ehli isimlerden olusacak olan bu birim, engellilerin sorunlarina
hizli ve uygulanabilir gozimler Uretecek ve Basbakanlik da bunlarin hayata gegmesini
saglayacak. Bu baglamda iyi bir planlama ve takip olabilmesi icin 6nceden
hazirlnacak bir eylem plani gercevesinde hareket edilecek.

12. Sivillesme

Kendi irademize dayal bir sistemin kurulacagi bu donemde Anayasa’da yer
alan ve kurumlar arasi gorevlendirmelere hukmeden maddelerin tam anlamiyla
uygulanmasini saglamak en o©Onemli Odevlerimiz arasindadir. Bu baglamda
Anayasamizda halen gegici 10. Madde Ulkemizi sadece polisin askere bagli olmasi
baglaminda degil, baska agilardan da olagandisi bir sekilde yonetilen bir rejim haline
getirmektedir. Bu maddeden dolayidir ki, Cumhurbagkani’nin sahip oldugu ve
Anayasa’nin 117’'nci maddesinde yer alan savunma ve guvenlige dair yetkiler
uygulanamamaktadir. Yine Anayasa’nin 111’inci maddesindeki Cumhuriyet Guvenlik
Kurulu vardir ama bugune kadar islevsel hale getirilmemigtir.

Sozde degil 6zde sivillesme i¢cin mevcut durumun koklu olarak degistirilecegi ve yasal
belirginligin  getirilecedi  bir mekanizma olusturulacaktir. Bu mekanizma
olusturulmazdan 6nce, Turkiye ile yapilacak olan bir savunma anlagsmasiyla bugtn i¢
hukukumuz acgisindan statiustu belirsiz olan siradan bir uyusmazlikta dahi hangi
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kurallarin hangi mahkeme tarafindan uygulanip, uygulanamayacaginin belli olmadigi
ve adadaki askeri birliklerle iligkili olan durumlar netlestirilecektir. Savunma igbirligi
antlagsmasi, bazi uluslararasi orgutlerde gorulen kuvvetler antlagsmasi (Status of
Forces Agreement) benzeri bir antlagsma olacaktir. Gerek hukuken, gerekse fiilen
yapilacak degigikliklerle Ulkemizde etkili kontrol olmasi gerektigi gibi yurutmeye
devredilecektir.

Savunma igbirligi antlasmasi, anlagsmalar hukuku gergevesinde, ilgili iki imzaci tarafin
cikarlari da gozetilerek, Garanti Antlasmasina halel gelmeyecek sekilde
duzenlenecektir. Bu baglamda ulkenin i¢ glvenligi kurumsal bir yapiya oturtulacak ve
Garanti Antlasmasi cergevesinde adada konuslu silahli kuvvetlerin de hukuki statlsu
net sekilde ortaya konacaktir. Bunun yaninda sivil otoriteye bagh seffaf ve demokratik
sistemlerde yer alan bir istihbarat orgutu 6zellikle i¢ guvenligin daha etkin bir sekilde
calismasina imkan verecek sekilde olusturulacaktir. Son yillarda artan ve bir turld
cozulemeyen vakalarin Uzerine gidilmesine yonelik olarak bir istihbarat orguti
gerekliliktir.

Guvenlik intiyaclarimiz da dusunulerek bazi askeri bolgelerin statllerinin yeniden ele
alinmasi istihdam ve yatinm anlaminda blUyuk Onem arz etmektedir. Guvenlik
yetkilerimiz ve ilgili bakanhklarimizin ortak degerlendirmeleri sonucunda guvenlik
zaafiyeti yaratmayacak bahse konu yerlerin sivil kullanima ag¢ilmasi ulke imkanlarinin
daha etkin sekilde degerlendiriimesi anlamina gelecektir. Biz bu konuyu ivedilikle ele
alacak ve gevreyi korumaya 6nem gostererek somut sekilde hayata gegirecegiz.

Artik AB Uyesi tum Ulkelerle Avrupa Konseyi'ne uye ulkelerin gogunda kabul edilen,
bazi temel insan haklari s6zlesmelerindeki din ve vicdan hurriyeti Uzerinden yapilan
yorumla yerlesen ve dzellikle de Avrupa insan Haklari Mahkemesi ictihatlarinda
somutlagan iyi tanimlanmis bir vicdani ret hakkini Ulkemizde de uygulamaya
koyacagiz. Bu konuda herhangi bir Anayasa degisikligi gerekmeksizin askerlik hizmeti
yerine Olgulu alternatif kamu hizmeti duzenlenebilir. Kugkusuz bunun herhangi bir
istismara neden olmayacak sekilde tanimlanmasi, belirlenecek kurullarda dunyada
yerlesmis bir uygulama halini alan samimiyet testine bagvurulmasi gerekli olacaktir.
Uluslararasi hukukun pargasi olmak istiyoruz diyorsak bu ve benzeri gelismelere,
hukuk normlarindaki degisimlere ayak uydurmamiz énemlidir.

13. Cevre Politikasi

Bizler, gevre sorunlarini ¢dzme ve surdurulebilir bir sistem yaratma konusunda
kararliyiz. Bu anlayisiyla her bireyin Uzerine duseni yapmaya hazir oldugu on
kabullyle c¢evre konusundaki dizenlemeleri yaptirrmlara dayali olarak hayata
gecirecegiz. Cevre sorunlarini bilim, teknoloji, tasarim, yonetim ve yaptirimlar
(denetim, tesviklendirme ve vergilendirme) kullanarak ¢ozecegiz.

Cevre politikamizi, insan ve mali kaynaklarin iyi yonetimi, denetleme, ceza, ve

“‘kirleten temizler” mantigi Uzerine kuracagiz ve asadida ifade edilenleri oncelikli
olarak ele alacagiz:
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Mevcut yasalar eksiksiz uygulanacak. AB muktesebatina uyumlu olan yeni
Cevre Yasasr’'nin hayata gegmesi ve etkili sekilde uygulanabilmesi igin oncelikli
olarak gerekli tuzukler ¢ikarilarak Cevre Koruma Dairesi’'nin kapasitesi buna
bagli olarak guglendirilecek.

Cevre ile ilgili mudahaleler igeren faaliyetlerden sorumlu ilgili diger kurumlarin
cevreye uyumlu sekilde proje uygulamasini saglayacagiz. Cevre Dairesi ve
ilgili diger kurumlar arasinda iletisim ve igbirligini saglayacak bakanlik
bunyesinde bir koordinasyon birimi olusturulacagiz.

Tarimsal Uretimde kullanilan kimyasallari kontrol altina alan sertifikasyon
sistemine (GLOBALG.A.P. - Good Agricultural Practices - lyi Tarim
Uygulamalari) gegis surecini tamamlayacagiz. Sertifikali Gretime gegis; egitim,
bilinglendirme, tesviklendirme, vergilendirme ile saglanacak. Bu dogrultuda
toprak verimini ve bio-gesitliligi koruyan turden (organik tarim) tarimi tegvik
ederek yayginlastiracagiz. Tuketici sagligini korumaya yonelik olarak etkili
denetimi Uretimin her safhasinda saglayacagiz. Harupluk, zeytinlik ve diger
benzeri geleneksel Uretim cesitleri ve metotlarini kaltirel degerlerin, biyolojik
cesitliligin ve dogal kaynaklarimizin korunmasina katki sagladigi icin
subvansiye edecegiz.

Dogal kaynaklarin  kullanimina olan ihtiyaci azaltacak girisimler
tesviklendirilecek ve insaat sektorinde de dogal kaynaklarn tuketen
malzemenin kullanimini azaltmaya yonelik tedbirler alacagiz.

Mevcut tag ocaklar Ulke ihtiyaclarinin fazlasini karsiladigindan yeni tas ocagi
izni verilmeyecektir. Tas ocaklari ve diger ocaklarin faaliyetlerini etkili sekilde
denetleyecegiz. Bagimsiz olan denetleme kurulu ve ilgili daire tarafindan
uygun araliklarla ve standartlarda denetimleri gergeklestirece@iz. “Teknik
Nezaretci” sistemi uygulanarak bu ocaklarin ¢evre Kkirliligi yaratmalari
Onlenecektir. Dogal tahribata ugramig yerlerin rehabilitasyonu igin uluslararasi
alanda kullanilan metotlarin ocagi kullanan igletmeler tarafindan yerine
getiriimesi saglanacak, yasal duzenlemeyle gecmiste kullanilan ve ekonomik
omruanu yitirmis tas ocaklarinin rehabilitesi i¢cin de bu zorunlu kilinacaktir.

Her gun tonlarca atik Glkemizin gesitli yerlerine boca edilmekte ve yer alti
kaynaklarimizin kirletiimesi giderek daha da buyuk bir tehdit olarak kargimiza
¢citkmaktadir. Bunun onlune gegilmesi, bir yandan gevrenin korunmasi diger
yandansa atiklara dayali geri donusim sektoruni gelistirmek ve atik
hiyerarsisinin uygulanabilmesi icin gerekli olan teknolojiden yararlanacak
projelere dayali yatirrmi tesvik edecegiz. Etkin bir atik yonetimi olusturarak
hayata gegirecegiz. YAGA araciligiyla tesvik edece@imiz yatinmlarla bu atiklar
degerlendirilecek, gerek enerji Uretimi gerekse diger geri donusum islemleriyle
bu sektorden ilgili yatirimci ve paydaglarin gelir elde etmesi saglanacaktir.

Girne Daglan Ozel Cevre Koruma Bolgesi olarak Bakanlar Kurulu tarafindan
ilan edilerek ybnetim planlari uygulamaya gegirilecektir. Ozel Cevre Koruma
Bolgeleri iginde veya digsinda kalan kuguk Olgekli alanlardan dogdal miras igin
dnemli olanlar belirlenerek “mikro-reserv” statiisii kazandirilacaktir. Ozel gevre
koruma bolgeleri igindeki veya kirsaldaki isletmelerin gevreci bir igletme
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yonetim sistemi olan “eco-label” sertifikasyon surecine girmeleri saglanacakiir.
Ozel Cevre Koruma Bolgeleri disinda kalan kaplumbaga, Akdeniz foku, ada
martilari ve diger ender tirler icin 6nemli noktalarda mikro-reserv alanlar
olusturacagiz.

Emisyonu ylUksek olan araglarin trafige cikisini azaltma yonunde onlemler
alacagiz ve uygulayacagiz. Dusuk enerji ihtiyagh (pasif i1sitma / sogutma)
ekolojik evleri tesvik edecegiz. Binalarda elektrik Uretimi igin gunes enerjisi
kullanimini yayginlagtirmak igin hem bu konuda toplumu bilgilendirecek hem
de etkili bir tesvik sistemini devreye sokacagiz. Elektrik santrallarinda baca
filtrelerinin eksiksiz olmasi ve etkin calismasi saglanacak, kaliteli ve uygun
yakit kullaniimasi surekli sekilde denetlenerek mumkun kilinacak.

Denize atik birakan deniz tasitlarina kargi Turkiye sahil guvenlik birimleriyle
igbirligi yapilarak mucadele edecegiz. Denize akan kanalizasyon ve aritiimis
sularin denetimi ve kontrol altina alinmasi , deniz ve insan sagligina verilen
zararin en aza indirilmesi i¢in denetime dayal tedbir alacagiz.

Ulkesel Fiziki Plan’in gevreye duyarli sekilde hayata gegirilmesi énceliklerimiz
arasinda olacak. Ekolojik onemi yuksek bolgelerin korunacagi, cevreye uyumlu
sehir planlamasi sarttir. Bu bolgelerde yapilacak binalara ingaat izni, ilgili
bdlgenin ekolojisine goére belirlenecek “gevreci kriterler’e uymak sarti ile
verilecektir.

Avlanacak turler, miktarlari ve boylari, yaslari, av bolgeleri, av tarihleri ve av
hayvani Uretimi surekli olarak yapilacak bilimsel aragtirmalarin sonuglarina
gore belirlenecektir. Kagak ve yasa disi yontemlerle yapilan avi 6nlemek igin
denetimleri ve cezai yaptirimlari artiracagiz.

Orman arazileri Uzerinde yapilan uygulamalara biyocgesitliligi destekleyecek
projeleri ekleyeceg@iz. Orman zararllari ile mucadelenin biyolojik yontemler ile
yapilmasini son derece onemlidir. Yangin tehlikesi bulunan yerlerde yangini
engellemek ve yangina mudahale etmek icin genis alanlarin traglanmasi ve
ciplak birakilmasi yerine yangini yavaslatan bitkilerle agaclandirma yoluna
gidecegiz.

Tarimsal amagli kiralanan Orman arazilerinde harup, zeytin, ali¢, badem,
hurma gibi az bakim gerektiren gelir getirici agaglarla tarim yapilmasina izin
verecegiz.

Orman Dairesi Tegkilat Yasasi AB’ye uyumlastirilarak kadrosu teknik uzman
personelle takviye edilerek guglendirilecek.

Cevre bilinci kazandiracak egitim ve ogretim faaliyetleri egitim sistemine dahil
edilmesi egitim suresinin uzatilmasi ¢ergevesinde yapilacak mufredat
degisikligiyle ele alinacak. Halka ¢evre bilinci kazandirmak igin surekli olarak
ve farkli platformlarda devam edecek cevre egitim programlari uygulayacagiz.
Temizlik ve hasare kontrol amagh kimyasallarin kullanimi ile ilgili halki
bilgilendirecek, ¢cevre-dostu alternatif uygulamalarin piyasasini gelistirecegiz.

Ulkemiz plansizlik ve vizyon eksikligi nedeniyle yukarida da detayli olarak izah
edildigi Uzere cgesitli ¢cevre sorunlariyla kargi karsiyadir. Lefke-Gemikonagi
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bolgesindeki CMC maden sirketinin yarattigi ¢evre sorunu sadece ulkemizin
sorunu degil, cevre uzmanlari tarafindan Dogu Akdeniz'in en buyuk g¢evre
felaketlerinden biri olarak gosterilmektedir. KKTC kuruldugundan bugine degin
gelmis gecmis tum hikUimetler bu buyuk c¢evre Kkirliliginin ortadan
kaldinimasina yonelik kapsamli ve planh bir vizyon ortaya koyamamis veya
durumu ciddiyetle ele almamiglardir. Bu buyuk c¢evre kirliligi hem bdlge
insanimizin  saghgini tehdit etmekte hem de ciddi bir ekolojik sorun
yaratmaktadir. CMC'nin yarattigi kirlilikten dogan g¢evresel sorunlarin asiimasi
icin hem bolge belediyemiz hem de ilgili sivil toplum orgutlerimiz ile istigare
ederek kapsamli bir eylem planini hayata gecirecegiz. CMC sirketinin yarattigi
ve Dogu Akdeniz'in en buyuk gevre kirliliklerinden biri olarak isaret edilen bu
sorun ortada dururken bolgede yeni maden arama lisansi verilmesinin
sakincali oldugunu dusunuyoruz.

14. Sanat ve Kiltur Politikalarimiz

Sanat, bir toplumun Kkaltirel kimliginin ingasinda, gelismesinde ve
taninmasinda baglica unsurlardan biridir. Sanat ve kultur sadece toplumsal degil
tasidiklari evrensel degerler agisindan da yasamlarimizin vazgecilmezidir; toplumsal
kimligin olusmasina hizmet ettigi gibi evrensel kimligin olusmasina da hizmet eder.
Ozelde bir toplumun insani, toplumsal ve politik degerlerinin insasinda ve
gelismesinde, geneldeyse bagka toplumlarla, dunyayla baginin kurulmasinda,
gelismesinde evrensel bir onem tasir. Bu nedenle, devletin kaltir sanat politikalari ve
bu alanlarla iligkisinin nasil kuruldugu, ne sekilde igledigi son derece onemlidir. Kultar
sanati toplumsal kimligin ayrilmaz bir pargasi olarak goren devletin dncelikle sanatla
iligkisinde onun 6zgurlugunu ve ozerkligini kabullenmesi ve maddi destek ve tesvik
yoluyla onu yayginlastirmasi gerekir.

Bu anlayigla, Ulkemizdeki sanat ve kaltur alanlarindaki sorun ve tikanikliklarin tespiti
ve bunlarin gideriimesi adina gerekli politikalarin Uretilmesi igin tUm sanat dallarinda
uretim vyapan sanatgilarimiz, akademisyenlerimiz, sivil toplum o&rgutleri ve
kurumlarimizla birlikte, ortak ve surdurulebilir ¢gozUmler igin calisacagiz. Tiyatrolar,
muzeler ve sanat merkezlerinin eksikliginin giderilmesi, bu alanlardaki faaliyetlerin
tesviki icin mevzuat duzenlemesi, sanat¢i ve kuiltur insanlarimizin uluslararasi
platformlarda temsiliyetleri i¢cin imkanlar yaratiimasi ve sanat egitimlerinin ve egitimde
sanatin gagdas bir yapiya kavusturulmasi i¢in ¢alisacagiz. Bunlarin gergeklesebilmesi
icin imkén yaratmak, but¢ce saglamak igin politikalar (0rnegin, 6zel sektorin sanati
desteklemesini 6zendirecek vergi-tesvik uygulamalari) gelistirecegiz.

15. Spor

Parti olarak sporu saglikli nesillerin yetigmesinde ve sosyal yasamin
kalitesinin yukseltimesinde onemli bir ara¢ olarak gormekteyiz. Spor hizmetlerinin
kalitesi ve cesitliliginin artinlarak sporu genis Kkitlelere yayginlastirmayi
hedeflemekteyiz.

Engelsiz spor igin olanaklarimizin artiriimasi oncelikli hedeflerimiz arasinda olacak.
Bu baglamda engelli yurttaglarimizin sosyal yasamda aktivitelerinin artiriimasina
cagdas ve sosyal devlet anlayigsinin geregi olarak bakmaktayiz. Kibris sorunundan
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kaynaklanan ve sporumuzun gelismesinin onunde asilmaz bir engel olarak duran
sikintilarin giderilmesinde, uluslararasi spor kurum ve kuruluglariyla yapilacak temas
ve gorusmeler toplumsal haklarimizin korunmasi, guglendiriimesi ve kurumlarimiz
vasitasiyla toplumsal irademizin g6z ardi edilmemesi esasi gbz onunde tutularak
desteklenecektir.

Dunyada ve ulkemizde sosyal yasamin birlestirici unsurlarindan biri olan sporun
evrensel ve etik degerler cercevesinde geligtiriimesine, denetlenmesine yoOnelik
profesyonel kadrolarla ¢alisma yapma kararliigindayiz. Spor alaninda kamu, 0Ozel,
universite gibi farkli kesimler arasinda igbirliginin gelistiriimesi desteklenerek
ilcelerimizde var olan spor tesislerinin egitim kurumlarimizla koordineli sekilde
kullanimini degerlendirecegiz. Geligtirecedimiz uygulanabilir projelerle sporun tum
branglarinda altyapi ¢alismalarinin hizla tamamlanmasini saglayacagiz.

Hali hazirda Anayasamizin 61. maddesi, "Devlet, her yastaki yurttagin beden ve ruh
sagligini geligtirecek, sporun kitlelere yayillmasini saglayacak onlemleri alir, gerekli
spor tesislerini yapar ve basarili sporculari korur" demektedir. Fakat birgok seckin
sporcumuz, spor federasyonumuz ve farkli branglarda kurumsallagsmayi bekleyen
kuluplerimiz bagta olmak Uzere gereken ilgi ve destedi gorememektedirler. Birgok
alanda oldugu gibi plansizlik ve vizyon eksikligi bugline kadar gerekli adimlarin ya
atimamasina ya da ayrilan kaynaklarin yerlesmis eski siyasi anlayisla kuguk
hesaplara kurban edilmesine neden olmustur Spor'un tium branglarini dikkate alan bir
spor politikasi hayata gegirilecek ve tum Dbranglarin  kurumsallagsmasi
saglanacaktir. Spor mevzuatinda yapilacak caligmalarla sporumuzun uluslararasi
hukuka ve standartlara ulastiriimasi yoluna gidecegiz.

16. Din ve Vicdan Hurriyeti

Anayasamizda da acik¢a ifade edildigi Uzere herkes, vicdan, dini inan¢ ve
kanaat Ozgurligune sahiptir. Kimse herhangi bir ibadete, dinsel ayin ve térene
katilmaya ya da dini inan¢ ve kanaatlarini aciklamaya zorlanamaz, bu inan¢ ve
kanaatlarindan dolayi kinanamaz. Bu Uulkenin kendine has yerlesmis degerleri, bu
ilkelerin toplum tarafindan da benimsendigini gostermektedir. Bizler, inanan,
inanmayan; kendine gore ibadetini yerine getiren, getirmeyen; kendini herhangi bir
dine mensup sayan, saymayan, herkese saygl gosterecek ve ulkenin yonetiimesine
iligkin politikalarimizi da bu temelde sekillendirecegiz.

Bu anlayigla kimsenin, siyasal veya Kisisel ¢ikar ya da nufuz saglama amaciyla her
ne sekilde olursa olsun herhangi bir dini, inanci, ibadeti ya da duyguyu istismar
etmesine ya da kotlye kullanmasina misaade etmeyecegiz.

Din egitim ve dgretiminin devletin gozetim ve denetimi altinda yapilmasinin Anayasal
bir zorunluluk oldugunun bilinciyle, Glkemizde egitim faaliyeti yuriten tim kurumlarda
egitim bakanliginin bu agilardan tam ve etkili kontrol ve denetim uygulayacagi bir yapi
olusturacagiz. EQitim kurumlarinda ¢agdas, demokratik ve laik bir toplum olmanin
gereklerine uygun egitim verilmesinin guvence altina alinmasi temel hedeflerimizden
olacak. Bizler din kudlturi ve ahlak bilgisinin herhangi bir dini ya da meshebi
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diglamadan karsilikh saygiya ve hosgoruye dayali olarak c¢agdas bir anlayisla
ogretilmesini mumkun kilacagiz.

17. Toplumsal Cinsiyet Politikalarimiz

Bu cografyada yasayan herkesin, adalet ve esitlik ilkesine dayali, evrensel hak
ve Ozgurlukler temelinde, toplumsal barig ilkesine uygun olarak yasayacag! insan
odakh politikalar Uretmek onceligimizdir. Toplumsal cinsiyet politikamiz, bu Ulkede
yasayan herkesin ve her kesimin ayrimciiga ugramadan, 6zgur bir vicdan ile
yasamas! temelinde sekillenmektedir. Bu nedenle kadinlarin, LGBT bireylerin ve
etnik, dini, dili, rengi, mezhebi, milleti, ulusal kokeni farkli butin yurttaslarimizin
toplumsal cinsiyet temelinde esit yurttaslar olarak var olacagi, bagimsiz bir toplumsal
mutabakat esasina dayali politikalar Uretip, bariscil ve ¢ok kualtarluligu igerisinde
barindiran bir kamu alani ingsaasi politikalarimizin esas hedefi olacak.

18. Kamu Reformu

Ulkemizde kamuda calisanlar bakimindan bir yandan asiri ve liyakata dayali
olmadan yapilan istihdamlar, diger yandansa gorevini olmasi gerektigi gibi yerine
getiren igin de getirmeyen igin de degisen bir sey olmamasi ve performans temelli bir
yaklagim ortaya konulmamasi, kamu hizmetlerinin aksamasina, kalite acgisindan
rahatsiz edici bir dizeye gerilemesine ve verimliligin dismesine neden olmaktadir.
Buna Uglu kararname yontemi ile yapilan siyasi atamalar da eklendiginde bugun
kamuda geldigimiz olumsuz nokta ortaya c¢ikmaktadir. Ustelik bu durum dlke
kaynaklarinin bosa harcanmasi sonucunu da dogurarak devlet kurumlarina olan
gliveni bltlinen sarsabilmektedir. Ote yandan gérevini olmasi gerektigi gibi ¢ogu
zaman da bagkalarinin da acgiklarini kapatacak sekilde fazladan galisarak yapanlarin
takdir edilecek gabalari bu durumu degistirmeye yetmemektedir.

Kamuda onceligimiz keyfi degil iyi tanimlanmig disiplin kurallarinin tam ve eksiksiz
uygulanmasi ve odul-ceza mekanizmasinin fiiliyatta da hayata gegmesi olacak.
Caliganlar igin performans degerlendirmesini hayata gegcirecegiz. Ugli kararname
sisteminin kapsamini daraltarak misavirligi ortadan kaldiracagiz. Ust diizey kamu
gorevine atanacak kisilere asgari standartlari saglama sarti getiriimesi; gorevden
alinanlarin masavir olmasi uygulamasina son verilmesi ve kamu goérevlisiyse eski
gbrevine geri ddnmesi yaklasiminin hayata gegirilmesi gerektigi distincesindeyiz. Ote
yandan mevcut mugavir ordusunun buyuk bir bolimundn elde ettigi haksiz kazancin
yeniden duzenlenmesinin yollarini zorlayacagiz. Ancak boyle bir degisikligin hayata
gecmesi tarihinden bagimsiz olarak musavirlere gorev vererek caligtiracagiz ve bu
gorevleri kabul etmeyen ya da olmasi gerektigi gibi yerine getirmeyenlerin de maddi
kazanglarini asagiya cekecek tedbirleri alacagiz.

Bir yandan kamuya istihdam edilecek kisilerin isinin ehli olanlarinin segilmesi gorevini,
diger yandansa kisilerin atanmalarini, onaylanmalarini kadrolara yerlestiriimelerini,
terfilerini, nakillerini ve gorevden uzaklagtirma veya goreve son verme dahil tum
disiplin islemlerini Kamu Hizmeti Komisyonu'nun yapacagini dikkate alarak, bu
Komisyon’un objektif, menfaate dayali olmadan profesyonelce kararlar alabilmesi igin
adim atacagiz. Bu baglamda Cumhurbagkanlarinin bu alanda tek basina yetki
kullanmasini onleyerek Uyelerin segiminde yasama, yurutme, yargi ve sivil toplumun
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dahil oldugu karma bir modelin hayata gecmesini yararli goriyoruz. Komisyon’un
uyeleri igin getirilen asgari sartlari giniumuz kosullarina gore revize ederek ornegin
uyelerin lise ve dengi bir okuldan olmasi kosulunu zorlastirmak gerektigini
dustntyoruz. Komisyon'un sinavlari hazirlayan biriminin ayrica ve Ozel olarak
diizenlenmesi yoluna gidecegiz. Ote yandan Komisyon kararlarinin gerekgeli olarak
alinmasi ve sozlu sinavlarin goruntula olarak kaydinin tutulmasi, olasi itirazlarda veya
yargl yoluna basgvuruldugunda daha adil sonuglarin ortaya ¢ikmasina yardimci
olacagi gibi Komisyon vyeftkililerini de daha Ozenli ve tarafsiz davranmaya
zorlayacaktir.

Kamu reformu konusunda yillarca sOylenen ama yururlige konulmayan yasanin
bizatihi kendisi sorunlarin ¢6zUmu agisindan yeterli olamayacaktir. Cunkt asil
sorunumuz gerek yeni duzenleme yapilmasinda, gerekse var olan kurallarin
uygulanmasinda siyasi irade ve kararlilik eksikligidir. Bizler yeniden secilme ve
siyaseti bir meslek haline donustirme niyeti olmayan yeni bir siyaset anlayigiyla
hareket edecegimiz icin bu siyasi iradeyi ve kararhligi gosterecegiz.

Tarim, hayvancilik ve diger baska pek ¢ok alanda gerek istihdam gerekse rekabet
ortami agisindan ciddi sikinti yaratan ve ciddiyetle ele alacagimiz bir diger konu ikinci
is yasagidir. issiz olan insanlarimizin is bulma imkanlarini zorlastiran, hayatini
yalnizca Uretimden kazanan insanlarimizin ise ikinci is yapanlarin piyasada yarattigi
adil olmayan durum nedeniyle onlarla rekabet edememesi, bu yasak ve
uygulanmamasi baglaminda karsimiza gikan sorunlardir. Bizler ikinci is yasagini sifir
tolerans yaklagimiyla uygulayacagiz ve bu baglamda hem denetimleri siklastiracak,
hem de bunun tespiti durumundaki cezalari caydirici olacak sekilde artiracagiz. Kamu
gorevlilerine siyaset yasagi uygulamada bir yandan pek ¢ok kisinin riayet etmedigi ve
uye olmadan ama farkli sekillerde siyasi partilere destek verdikleri bir durum ortaya
clkarmig, diger yandansa olumsuz bir durum vyaratarak katilimciligi sinirlamistir.
Siyaset de, toplumun bu alanda verimli olabilecek bir kesminin ortaya koyacagi
katkidan mahrum birakilmigtir. Bizler bu konuda gergekci bir yaklasim ortaya
konulmasi gerektigini ve dolayisiyla da kamu gorevlilerine siyaset yasaginin belirli
sartlar cercevesinde kaldirilmasi gerektigini savunuyoruz. Calisma saatleri diginda
olmasi ve bir siyasi partinin yonetiminde yer almasi durumunda kamu kurumunda
yonetici konumda olamamasi gibi sartlarin yer alacagi bir modeli hayata gecirecegiz.

19. Tiirkiye ile iligkilerde Dostluk ve lyi Komsuluk

Guglu tarihsel ve 06zel baglara sahip oldugumuz mdattefikimiz ve stratejik
ortagimiz olan Turkiye ile bugln var olan iligkilerimizin saglikli bir temele oturtulmasi
kacginilmazdir. Bu baglamda ihtiyacin ortak menfaatlere ve karsilikhi guvene dayali bir
iliski oldugunu savunuyoruz. Ulkemizdeki siyasi yozlasmanin Tlrkiye ile iliskileri cesitli
sOylemler Uzerinden istismar eden vyaklagsimlar seklinde kendini gostermekte
oldugunu; yillarca hukimete gelen siyasi partilerin kendi Uzerlerine digsen gorevleri
yapmamalari sonucunda bir yonetim zaafiyeti ve boglugu ortaya ¢iktigini ve bunun
cogu zaman Turkiye tarafindan dolduruldugunu, bu tirden bir iligki bigiminin de halkin
kendine olan guvenini daha da asindirdigini dustunuyoruz. Halkin kendi iradesini
sorgulamasina ve toplumsal 6zguvenin asinmasina neden olan bu duruma son
vermek icin bir yandan kendi kendimizi iyi yonetmek ve bir yonetim zaafiyetine izin
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vermemek, diger yandansa Turkiye ile iliskilerimizi uluslararasi antlagsmalar temeline
oturtmak gerektigini dusunuyoruz.

Bu dogrultuda, Tirkiye ile devletlerarasi “Dostluk ve lyi Komsuluk Antlasmasi”
yapmak i¢in adim atacagiz. Bu antlasmanin, karsilikh iligkileri tanimlama yaninda,
taraflarin  birbirlerinin egemenliklerine saygi duyacaklarini, i¢ islerine karisma
anlamina gelecek davraniglardan kaginacaklarini vurgulayan bir icerige sahip
olmasini hedefliyoruz.

Tarkiye hukumetleri uzun sdredir KKTC ile var olan tarihsel ve 06zel baglan
cercevesinde Kibris islerinden Sorumlu Bagbakan Yardimciligi modeliyle bir bakani
bu konuda gorevlendirmis, ancak bugine degin hi¢cbir KKTC hukimeti s6z konusu
bakanhga karsilik gelecek bir muadil yapi olugsturmamistir. Bu eksikligin giderilmesi
icin Anayasamizin ongordugu Bakanliklardan bir tanesini, sadece Turkiye ile ilgili
igslerden sorumlu Koordinasyon Bakani olarak gorevlendirecegiz. Bu Bakanlik,
yukarida belirtilen Dostluk ve ilyi Komsuluk Antlagsmasinin gizdigi cerceve icerisinde,
iki Ulke arasindaki iliskiye dair her konudaki koordinasyondan sorumlu olacak. Kamu
kurum ve kuruluglarinin bu baglamda yapacaklari temaslar ve islemler de bu Bakanlik
kanaliyla tek elden yurutulecektir. Bu sekilde, zaman igerisinde uygulamada gelisen
saglksiz iliski ve yapilarin yarattigi sikintilarin, 6zellikle de kurumlarimizin devre digi
kalmasinin ve kamu otoritesinin sarsiimasinin da 6nune gegcilebilecektir.

“Sivillesme” bashgr altinda yapiimasini 6ngoérdigumuz savunma ve igbirligi
antlasmasini da mattefikimiz Turkiye ile iligkilerimizin duzeltiimesi baglaminda 6nemli
bir adim olarak degerlendiriyoruz. Ote yandan Turkiye ile kurulacak ortak menfaatlere
ve karsilikli guvene dayal iligki ¢cer¢cevesinde KKTC kurumlarinin tumdnun en Ust
duzey vyoneticilerinin KKTC vatandaglarindan olusmasi uygulamasini hayata
gecirecegiz.

Turkiye ile yapilan Ekonomik ve Mali isbirligi Protokollerinin ilkemizde bitce
aciklarinin kapatilmasi ya da maas odemeleri igin finansman kaynagi olarak
degerlendiriimesine son verilmelidir. Protokollere bu amagla yaklagiimasinin ne
derecede sikinti ve dengesizliklere sebep oldugu bilinen bir gergektir. llgili
protokollerin kurulacak guven iligkisi gercevesinde, ulkemizin ekonomik ve sosyal
sorunlarina ¢dzim Uretmek adina, Devlet Planlama Orgitimiz tarafindan
hazirlanacak vyillik programlar isiginda olusturulacak taslak ve olanaklarimiz
uzerinden yapilmasinin daha uretken ve adil sonuglar doguracagina inanmaktayiz.

20. Su Konusu

Kibris adasi cografi konumu itibari ile kiresel iklim degisikliginden etkilenen bir
bolgede yer almaktadir. Halen yararlanilmakta olan mevcut yer alti su kaynaklari agiri
cekim-yetersiz beslenme nedeniyle surekli azalmis ve yer yer tuzlanma ve/veya
tikenme tehlikesi ile karsi karsiya kalmistir. Ote yandan Ulkemizde halen koloni
doneminden kalan guncelligini tamamen yitirmis su yasa ve tuzukleri kullaniimaktadir.
Bu nedenle Ulkemizin butlin su kaynaklarini, yer alti suyu, yuzey suyu, atik su, deniz
suyu aritma, yurt disindan gelen suyu igcerecek butunluklu, etkin, glincel bir su yasasi
acil bir intiyactir.
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Bu tlrden bir su yasasi yani sira suyun kullanimi ve sektorler arasi dagilimi ile ilgili
duzenlemelerin, kisa, orta ve uzun vadeli bir planlamanin yer alacagi Su Eylem
Planina da gereksinim vardir. Su konusunda gorev yapan ve yapacak olan tum
paydas birimlerin yer alacagi ve gorev, yetki ve sorumluluk alanlarinin belirlenecegi
duzenlemeleri bahse konu eylem plani gergevesinde hizla hayata gecirecegiz.

Turkiye ile su konusunda hukumetlerimizin yasadigi sorunlar plansiz ve ongorusuz
siyasetin Urunudur. Kendi Uzerine duseni zamaninda yapmayan, kendi projesini
hazirlamayan, bunun alt yapisini zamaninda olusturmayan hukumetler bu konudaki
tutum ve davraniglariyla Turkiye ile aramizda var olmasi gereken karsilikli glven
iligkisini daha da zedelemigler ve sagliksiz olan iliskinin ¢gok daha zor bir hal almasina
neden olmuslardir. Turkiye’den borularla gelen suyun, bir yandan iyi yonetilmesi,
diger yandansa ulkemizdeki kaynaklarin da dogru kullanilarak korunmasi durumunda
olumlu sonuglar doguracagini dusundyoruz. Bizler Turkiye’den gelen suyun bir ada
ulkesi olmamiz nedeniyle bu kaynak acgisindan bir bagimhlik yaratmaksizin akilcli,
verimli ve ekonomik kullaniimasi gerektigine inaniyoruz.

KKTC’deki tum su kaynaklarinin yonetimi su yasasi gergevesinde KKTC’nin yetkili
makamlarinda olmalidir. Borularla gelen suyun kullanimi ve dagitimi KKTC halkinin
yarari dogrultusunda kamu/belediye ve 0Ozel igletmelerin de iginde olacagi bir
konsorsiyum modeli ile ¢ozumlenebilir. Karma bir model olarak tasarlanacak bu
yapida yerli yatirrmcilarin belirli oranda dahil olacagi; tekellesmeye neden olmayacak;
belirli oranda bir yerli istihdami mecbur kilan; ve merkezi idarenin ya da belediyelerin
de belirli bir rol Ustlenlenecedi bir dizenlemenin gerekli oldugunu dusunuyoruz.
Kuskusuz o turden bir modelde en kritik nokta suyun fiyatina bir noktada kamu
otoritesinin mudahale etme yetkisini elinde tutabilmesidir. Bizler bunun gerekliligini
savunuyoruz. igme-kullanma-sulama su fiyatlari KKTC yetkili makamlari tarafindan
belirlenmeli ve denetlenmelidir.

21. Trafik ve Toplu Tagsimacilik

1974 yilindan bu yana trafikte yitirdigimiz insan sayisi ve ortaya ¢ikan diger
zararlar dusunulduagunde bu konuda ¢ok ciddi bir galismanin yapilmasinin gerekliligi
anlasiimaktadir. Yasanan olumler ve ebedi sakatlik halleri, toplumsal sorunlara ve
gayri safi milli hasila (GSMH) kaybina da neden olmaktadir. Bizler teknik uzmanlik
gerektiren boyle bir konuda konunun uzmanlarinin mutlaka devreye sokulmasi ve
ortaya koyacaklari gorusleri uygulama kararhligi igerisinde olacagiz.

Bugln yasamakta oldugumuz trafik sorunlarinin bir yandan ¢agdas standartlara sahip
olmayan yollarimizla, bu temelde denetlenmeyen yol projelerimizle, diger yandansa
trafik guvenligini uygulamada tek bir merkezde ve otoritede toplayamamigs olmamizla
ilgili oldugu anlasiimaktadir. Ancak bu nedenlerin uzmanlar tarafindan dogru
saptanmasi ve bir an 6nce tedbirlerin hayata gecirilmesi gerekmektedir. Partizanlik
yapilarak surlcu ehliyeti verilmesinin onlenmesi ve sinavlarin zorlastirilmasi, trafik
muhendisleri yetistirilip bu konudaki pek ¢ok projenin uygulamaya gecmesi,
oncesinde bu isimlerin yol projelerine onayinin gerekli kilnmasi ve yetkili, siyasetten
arinmig bir birimin Polis, Bayindirlik ve Ulagtirma Bakanligi ve Basbakanlik arasinda
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kararlar dikkate alinan bir koordinasyon birimi olarak kurulmasi konusunda somut
adim atma kararliligi icerisinde olacagiz.

Diger yandan, toplu tagsimacilik sektort ulkemizin oncu sektorleri olan turizm ve
egitime direk hizmet veren ve ¢ok ihtiyagc olmasina ragmen hakkettigi veya olmasi
gerektigi yerde olmayan o©Onemli sektorlerden bir tanesidir. Bugune kadar
gelismemesinde ve ¢agdas bir yapiya sahip olamamasindaki esas sebep sektorin
populist yaklagimlarla heba edilmesidir. Sektorun en buyuk gelir kaynagi Egitim
Bakanligr'na bagli s6zlesmeli 6grenci tagimaciligi olmasina ragmen, her yil sektorden
yapilan 23 milyon TL'lik hizmet alimi igin ¢cok ge¢ 6deme yapilmakta ve ayni zamanda
bu hizmet alimi her zaman partizanca yaklasimlara malzeme edilmektedir. Sektor igin
temel hedeflerimiz, hizmet alimlarinin siyasetten arindirilmasini, édemelerin duzenli
ve zamaninda yapilmasini ve ayni zamanda hizmet kalitesi, uygun fiyat ve rekabete
yonelik yatirrmlarin tegvik edilmesini icermektedir.

Sektorle ilgili bir diger 6nemli konu ise “T” izinsiz araglar ile ¢ok ciddi kayit disi korsan
tasimaciligin yapiliyor olmasi ve bunu denetleyici ve caydirici higbir ciddi cezai
uygulamanin olmamasidir. Korsan tasimacilik ayni zamanda devlete 6denmesi
gereken vergi ve yukumluliklerin yerine getiriimemesiyle haksiz rekabet ortami
olusturmaktadir. Buna ilaveten, toplu tasimacilik sektoru Ulkemizde ihtiyag
duyulmasina ve kazalari engellemenin en onemli ¢ozumlerinden biri olmasina
ragmen, bugune kadar higbir hukimet programina konmamis ve higbir hukimetten
gerektigi kadar destek gormemistir. Sektorun kokll bir gozime ve ¢ok ciddi bir master
planina ihtiya¢ duydugu kesindir.

Sektoru ilgilendiren glncel yasal duzenlemelere bakildigi zaman, uygulamada ciddi
sikintilar yasandigi gozlemlenmekte ve yasal enstrUmanlarin sektorin mevcut
sorunlarina ¢6zum Uretmede etkin bir ara¢ olarak kullanilamadigi gorulmektedir.
Sektor igin ilk hedefimiz yasanin ivedilikle cagimiza uygunlastiriimasi ve sorunlara
¢Ozum uretmek icin yasanin etkin bir sekilde uygulanmasidir.

Ayrica sektordeki tum “T” izinlerinin, kiralik izinlerin, taksi izinlerinin, kisacasi kamu
hizmeti vermek icin alinan tum ticari izinlerin verildigi Bayindirhk ve Ulagtirma
Bakanligrna bagli izin Kurulu'nun siyasi erkten uzaklastirilarak, siyasete alet
olmayacak ve isin ehli uzman kigiler tarafindan olusturulacak 6zerk bir yapi altina
alinmasi gerekmektedir. ilgili 6zerk yapi ayrica sektori ilgilendiren giimriik ve vergi
politikalarinin dizenlenmesinde de rol almalidir.

Sektorin gelismemisligi, Universitelerin, hotellerin ve diger tim hizmet ihtiyaci duyan
kurum ve kuruluslarin kendi iginde hizmet Uretmesini zorunlu hale getirmekte ve ulke
kaynaklarinin verimsiz bir sekilde israf edilmesine sebep olmaktadir. Bu sebeple
kapsamli bir master plani ile toplu tasimacihigin gelistirilip yuksek kaliteye taginmasi
hikimet dedil bir devlet politikasi haline getirmek sarttir. Bizler toplu tasimaciligin
geligtirilerek kirsal kesimlere de ulasmasini ve sektorin Ulkemizin her noktasinin
gelismesine 6nemli katki saglamasini hedeflemekteyiz. Bu baglamda yukarida bahsi
gecen master planinin olusturulmasi ve planin etkin bir gsekilde hayata gegirilmesi icin
gerekli tim yasal ve yapisal duzenlemeleri yapmak temel hedeflerimiz arasindadir.
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Ulastirma konusunun bir diger onemli alt baghgi denizciliktir. Denizcilik ile ilgili
hedeflerimiz sektorin gelistiriimesini ve standartlarinin yUkseltilerek uluslararasi
kriterlere uygun hale getirilmesini, ilgili tegvik programlarinin olugturulmasini, kural
isleyis ve yasal duzenlemelerin ve takibinin yapilmasini, geng¢ neslin denizcilige
kazandirilmasi ile ilgili galismalarin yapilmasini, ve tum bu hedeflerin etkin bir sekilde
yerine getirilmesi icin bir sivil toplum kurulugsu olarak Deniz Ticaret Odasi’nin
kurulmasini icermektedir.

Toplu tagimaciligin gelismesi ve surdurulebilir hale gelebilmesi igin birlestirici  bir
yaklasim ile kooperatiflesmeye gidilmesi, bir ¢cok Ulkede oldugu gibi Ulkemizde de
toplu tagsimaciligin hayat bulmasi i¢in ¢6zUm olabilir. Bu baglamda, sektorin hizmet
ettigi tUm paydaslarina kokli ¢6zim Uretebilecek bir hale gelebilmesi, toplu
tasimaciigin tek bir gati altinda toplanmasi ve tim kirsal kesimlere de hizmet
verebilecek hale gelebilmesi igin kooperatiflesme yonunde gerekli dizenleme
yapilmasi ve tesvik edici adimlarin atilmasi 6nem arz etmektedir.

22, Enerji
Enerji konusunda olusturacagimiz kisa, orta ve uzun vadeli politikalarin

gergevesini olusturan vizyonumuz asagidaki gibidir. Enerji konusunda asagidaki alt
basliklarda detaylandirilan hedeflerimizin yani sira uzun vadeli vizyonumuz:

- Enerji sektorinu duzenlemek amaci ile Ozerk bir Enerji Duzenleme
Kurumu’nun kurulmasini;

- Ulkedeki enerji yogunlugunun (birim gayri safi yurtici hasila Gretmek igin
tuketilen enerji miktari) azaltilmasini;

- Guneg, enerjisinin daha fazla kullanilabilmesi icin sebeke kisitlarinin ortadan
kaldirilarak, dagitik ve sebeke boyutunda uretimin desteklenmesini;

- Is merkezlerinin, hotellerin, okullarin, hastane ve kamu kurumlarinin giines
enerjisi ile elektrik Uretimine gegmesi igin tesvik programi uygulanmasini;

- Kuiguk ureticilerin, dagitik enerji Uretimi yontemi ile dlke ihtiyacinin 6nemli  bir
kismini Uretmesinin saglanmasi ile mesken ve isletmelerin artik tuketici dedgil,
birer Uretici olarak daha guglu duruma getirilmesini;

- Kooperatiflerin ve diger isletme birliklerinin yenilenebilir enerji Gretim isletmeleri
kurmalari desteklenerek, birer enerji Ureticisi olmalarinin saglanmasini, ve
dolayisiyla maliyetlerinin azaltilarak, rekabet guglerinin artiriimasini, devlet
destedi ihtiyaclarinin azaltilmasini;

- Elektrik sebekesinin yenilenmesi ve akilli sebeke haline getiriimesi ile

yenilenebilir enerjinin sebekede daha fazla oranda kullaniimasinin oninin
aclimasini;

- Evsel, hizmet sektoru, sanayi ve tarimsal atiklarin bir depolama sorunu
olmaktan c¢ikarak, atiktan enerji Uretimi yontemi ile bir enerji kaynagi haline
donugturalmesini, ve bu gekilde enerji ithalatinin azaltilmasini, cari agigin
durdlmesini, ve gevrenin korunmasina katki saglanmasini;
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- Ulkemizdeki Universiteler ve uluslararasi arastirma kurumlarinin isbirligi ile
var olan teknolojilerin ilkemizde daha yaygin kullaniimasinin 6nanun
aclimasini;

- Bir arastirma serbest bolgesi olusturularak uluslararasi fonlarin ve bilim
insanlarinin Ulkemize ¢ekilmesini, ve Universitelerimizle birlikte ulkemizin
bir enerji teknolojileri arastirma merkezi haline getirilmesini icermektedir.

22.1 Yenilenebilir Enerji ve Enerji Verimliligi

Ulkemizde uzun yillardir devam eden elektrik eneriisiyle ilgili sorunlarin
giderilmesi igin yenilenebilir enerjiye yatirm yapmak gelinen asamada bir
zorunluluktur. Ancak bunun Oncesinde Ulkenin elektrik alt yapisinin bir dizene
sokulmasi, bu turden bir yatirrmin basarili olmasi igin sarttir.

Yenilenebilir enerjiye gegigin ve bu dogrultuda yapilacak olan yatirrmin ekonomiye
katkisini Ust duzeye tasimak icin enerji verimliligi konusunda kararli adimlar atacagiz.
Evlerde elektrik tiketimi buyuk oranda isitma, sogutma ve sicak su harcamasi olarak
kullaniimaktadir. Kamu kuruluglarinda elektrik 6nemli oranda 1sitma ve sogutma igin
harcanmaktadir. Bu harcamalarda kisittamaya gidilmesi adina mevcut hantal alt
yapilar degistirilecek ve g¢ok daha verimli ve ekonomik alt-yapi yatirimlariyla, ve
yalitim, enerji geri kazanma teknolojileri, ve 1si pompasi vasitasiyla jeotermal enerji
kullanimi desteklenerek kamu kaynaklarinin israf edilmesi azaltilacaktir. Boylece agir
yuklenmeler de bir nebze asagiya cekilecektir. Kamu kurum ve Kkuruluglarinda
yapilacak bu yenileme, 6zelde de devlet butcesine ek yuk getirmeyecek finansal
yapllarla, tegviklerle ve yasal dizenlemelerle desteklenecektir. AB'nin 2012’den beri
uyguladigi, Turkiye'nin 2017°de uygulamaya koyacagi “binalarda enerji kimlik belgesi”
uygulamasini baglatacagdiz. Boyle bir alt yapi Gzerinde Ulke genelinde bir yenilenebilir
enerji ¢esidi olan gunes enerjisine yatirnm yapilarak mevcut rakamlar harcamaya
bagli olarak 6nemli dlgude azaltilacaktir.

Tdm bunlarin istenilen surede olabilmesi igin toplumsal farkindalik ve duyarhliga da
ihtiyagc vardir. Bu duyarliigi saglamak amaci ile egitimden sosyal ve geleneksel
medyaya kadar birgok kanal kullanilacaktir. Ozellikle giin iginde kullanilan elektrigin
programlanmasi buylk bir énem arz etmektedir. Bu amag¢ dogrultusunda temel
ihtiyaclar disindaki elektrik harcamalarinin yogunlugun olmadigr zaman dilimlerine
kaydiriimasi siklikla yasanan arizalari da buyuk ol¢lide azaltacaktir.

22.2 Dogal Gaz

Dogu Akdeniz’de tespit edilen ve sadece Kibrisli Rumlara degil Kibrisli
Turklere de ait oldugu herkes tarafindan ilke olarak kabul edilen yeni dogal gaz
rezervlerinden ¢ikarilacak dogal gazin, dunya ticaretindeki maliyetler ve rekabet
unsurlari da dikkate alindiginda, en makul yontem olarak gerek bir ¢6zim durumunda
gerekse c¢ozumsuzlugun devami halinde Kibris adasina aktarilmasi ve iki taraf
arasinda somut igbirligi modeli olarak kullaniimasini destekliyoruz. Dogu Akdeniz
dogal gazinin uluslararasi piyasalara pazarlanabilmesi i¢in, Akdeniz’e kiyisi bulunan
ulkelerle deniz yetki alanlari konusunda ortaya ¢ikan uyusmazliklarin ¢ézulmesini bir
oncelik olarak degerlendirmekteyiz.
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Dogu Akdeniz enerji vizyonumuz, mevcut gaz rezervlerinin oncelikle Kibris'in elektrik
uretiminde kullanilmasi, ayni zamanda hane halkinin isinma ve tuketim ihtiyaglari igin
ic pazarda kullanilmasi, olasi Uretim fazlaliginin da en fizibil olan alternatif hangisiyse
oradan ilgili pazara satiginin yapilmasidir. Boylelikle mazot ve akaryakit (fuel oil) ile
calisan ve karbondioksit salimi ile dogay kirleten, etrafa kanser riski yayan Uretim
modelinden vazgecilebilecek, daha ¢evre dostu enerjiye gecilmis olunacaktir. Bu da
destekledigimiz 1997 Kyoto Protokoli’'ne ve 2015 Paris Uzlagsmasina uygun bir gevre
politikasi izlenmesini saglayacaktir.

23. Ekonomi

Kabul edilen ekonomik sistem ve vizyondan bagimsiz olarak, her toplum
yuksek oldugu kadar istikrarll ve sudrduarulebilir bir refah dizeyine ulagsmayi
hedeflemektedir. Bu hedefe ulagmak icin sinirsiz olan ihtiyaglarla kit (sinirli) olan
kaynaklar arasindaki dengesizligi azaltmak gerekmektedir. Bunu yaparken tg¢ unsur
one ¢ikmaktadir. Oncelikle sinirli olan kaynaklarin tiimiinden yararlanilimalidir. ikinci
olarak, bu kaynaklardan yararlanarak sinirsiz olan ihtiyaglari en iyi sekilde kargilamak
gerekmektedir. Son olarak, mevcut kaynaklari en etkin ve verimli bir sekilde
kullanarak uretilen mal ve hizmetlerin miktarini arttirmak hedeflenmelidir.

Bir Ulke ekonomisinin hizli buylimeyi gerceklestirebilecek bir yapiya sahip olmasi igin
gerekli olarak kabul edilen temel unsurlar bulunmaktadir. Bu unsurlar, yuksek tasarruf
ve dolayisiyla yuksek yatirim oranlari, rekabetci piyasalarin varligi, egitime yapilan
yatirrmlar, verimli dretim igin gerekli olan ileri teknolojiye dayali teknik ve
organizasyon sistemlerinin kullanimi, ve ihracata yonelik Uretim yapisi seklinde
siralanabilir.

Bu cercevede, ulke kaynaklarimizin en etkin ve verimli bir sekilde kullanimi ile
ulkemizin refah ve mutluluk duzeyini artirma hedefimize ulagsmanin stratejik bir vizyon
ile mimkin olduguna inanmaktayiz. Ulke ekonomimiz ancak bdyle bir vizyon ile kendi
ayaklari uzerinde durabilen ve kendine yeten, disa bagimhligi azalmig, degisime ayak
uydurabilen, istikrarli ve surdarulebilir bir yapiya kavusturulabilecektir. Bu yaklasimla
olusturulan ekonomik vizyonumuz agagidaki gibidir.

23.1 Model ve Temel Hedef

Ekonomik vizyonumuz, sosyal adaletin saglanmasi temel amacini guden, bir
yandan refah artigi ile yerel istihdam yaratan politikalarla sekillenecek, diger
yandansa yolsuzluklara ve israfa kargi etkili micadelenin yer alacagi, tuketici ve isci
haklarinin korundugu, yatirirmlara oncelik vererek reel sektorun gelistirilecegi ve ¢evre
dostu olan butunluklu bir piyasa ekonomisi modeline dayanmaktadir.

Temel hedefimiz sosyal devlet ilkesinin gereklerini tam anlamiyla yerine getirmek igin,
ulkemizin temel iktisadi sorunlari olan issizlik ve gelir dagilimi esitsizligini yatirrm ve
blyume odakli bir piyasa ekonomisi araciligiyla kalici gézumler Uretmektir.

Bunu hayata gecirmek icin temel araglarimiz tlkemizin 6ncu sektorleri olan turizm,
yuksek 6grenim ile destekleyici sektorler sanayi, tarim ve ingaat-konutu icermektedir.
Vizyonumuz cercevesinde ulkemizin oncu sektorlerine bir yenisini ekleyerek biligim
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sektorinu 6ncu sektorlerden biri haline getirmek de kullanilacak yontemlerimizdendir.
Yatirrmlari engelleyen sorunlara ¢ozumler Ureterek tum oOnclu ve destekleyici
sektorlerde yatirrm ve yerel istihdam odakli bir bUyume ve kalkinma modeli temel
vizyonumuz gergevesindedir.

23.2 Sosyal Adalet Temelli Piyasa Ekonomisi

Ulke ydnetimine dair temel iki ilkemizden birini olusturan sosyal adaletin temel
hedef olarak kabul edildigi bir piyasa ekonomisinden ne anlagilmasi gerektigini
tanimlamakta yarar gortuyoruz.

23.2.1 Devletin Ekonomideki Rolu

Gelir dagilmindaki adaletsizlikleri ortadan kaldirmak ve daha genel anlamda
sosyal adaleti saglamak icin devlet ekonomide duzenleyici ve denetleyici olmalidir.
Buna ilaveten, sadece belirli konularda (elektrik, su) ada Ulkesi olmamiz nedeniyle
ulkenin butinen disa bagimli olmasini engellemek igin piyasada sinirli da olsa bir rol
ustlenmelidir. Bagimhlik yaratabilen hizmetlerde guveni saglayan devlet, piyasadaki
anomalileri dengelemek igin oncelikle kural koymak, denetim yapmak, ve girigimi
tesvik etmek gibi araglara odaklanmalidir. Bu baglamda uzunca bir suredir dile
getiriimesine ragmen hayata gecirilemeyen e-devlet uygulamasinin tam olarak ve
ivedi sekilde uygulanmaya baslanmasi bir zorunluluktur.

Haksiz rekabeti ve tekellesmeyi Onleyici, fiyat istikrari saglayici bir duzenleme ve
denetleme mekanizmasi adil bir ekonomik yapi i¢in buylk 6nem arz etmektedir. Bu
baglamda bir enstriman olmasi gereken KKTC Merkez Bankasi, Bagbakanlik Yatirim
Geligtirme Ajansi (YAGA), KKTC Kalkinma Bankasi ve Rekabet Kurulu gibi devlet
kurumlarinin piyasa Uzerinde etkin bir rol oynayabilmeleri i¢cin 6zerk ve ayni zamanda
cok iyi galisir bir yapiya sahip olmalari gerekmektedir.

Devlet duzenleyici ve denetleyici iglevini yerine getirirken, yatirm ve is yapma
ortamindaki sorunlari da gidermelidir. Kibris Turk Ticaret Odasi (KTTO) 2014-2015
Rekabet Edebilirlik Raporu’na gore, ulkemizde is yaparken karsilagilan en problemli
on faktor sirasiyla su sekildedir: verimsiz devlet burokrasisi, finansmana erisim,
siyasal istikrarsizlik, yetersiz egitimli isglcu, vergi oranlari, hukimet istikrarsizligi,
vergi duzenlemelerindeki karmasiklik, yetersiz altyapi kaynaklari, kisitlayici igglcu
duzenlemeleri, ve doviz duzenlemeleri. Bir bagka ifadeyle firmalarin yatirm ve ig
yapma ortamini kisitlayici sorunlarin hemen hemen tumu devletin dogrudan kontrolu
altinda olan konulardir. Bu gergek, devletin 6zel sektorin gelisimi adina atabileceqgi
cok sayida adim oldugu tespitini dogrulamaktadir.

Devlet bir yandan duzenleyici ve denetleyici rolunu yerine getirirken, diger yandan
ekonominin gelisim potansiyelini artirmak igin yukarida bahsi gegen sorunlarin
¢bzumune odaklanmalidir. Yatirimlari geciktirerek, 6zel sektore hem finansal hem de
paranin zaman degeri seklinde maliyet yaratan burokratik engeller kaldiriimalidir. Bu
hedefe ulasmak icin asagida agikladigimiz vergi oranlari ve mevzuat politikalarinin
yani sira, gumruk islemleri ile is ruhsat ve faaliyet izinlerinin alinmasinin sistematik bir
yaplya kavusturularak kolaylastiriimasi en oncelikli araglar olmalidir. Bu araglar
isgucu piyasalari duzenlemeleri, finansmana erisim ve altyapi yatirimlari takip
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etmektedir. isglicli piyasalari diizenlemelerine paralel olarak, devlet, yukarida detayli
olarak acgikladigimiz sekilde, egitim sistemini yapilandirarak yetenek ve kapasiteye
gore yonlendirme yolu ile isgucu yaratiimasinda da onemli bir rol oynamalidir. Son
olarak, Ulke ekonomisinin buyumesi ve gelismesi i¢cin kamu hizmetlerinin
basitlestiriimesi, Uretken ve verimli bir sekilde saglanmasi devletin ekonomideki roli
acisindan buyuk onem arz etmektedir.

23.2.2 Sosyal Adaletin Saglanacagi Alanlar

23.2.2.1 Egitim

Yukarida egitim bashgi altinda sosyal adalet ilkesi gergevesinde herkese
kaliteli bir egitim hizmeti sunulmasi baglaminda genel politkamiz ve atacagimiz
adimlar izah edilmektedir.

23.2.2.2 Saglk
Yukarida saglik baghgi altinda sosyal adalet ilkesi ¢cergevesinde saglik hizmeti
baglaminda genel politikamiz ve atacagimiz adimlar izah edilmektedir.

23.2.2.3 Kurallarin Uygulanacagi Bir Caligma Yagami ve istihdam

Emek ve sermaye iligkilerini, igsizligi Onleyici ve dengeli bir sgekilde
duzenlemek, calisma yasaminda ig saghgr ve guvenliginin, cinsiyet esitliginin ve
adaletli bir gelir dagihminin saglanmasi sosyal devlet ilkesinin olmazsa olmazlari
arasindadir.

Mikro, ve Kiigiik ve Orta BlyUkliikteki Isletmelerin (KOBI) istihdam yaratma agisindan
cok Onemli bir potansiyele sahip oldugu bilinen bir gergektir. Bu noktadan yola
cikarak, mikro élgekli isletmelere ve KOBI'lere tesvik saglanmasi, istihdama yonelik
destek olunmasi, buyuk isletmeler karsisinda haksiz rekabete maruz kalmadiklari ve
blyumelerine olanak saglayacak bir piyasa ortami yaratilmasi saglikli bir calisma
yasami icin buylk dnem arz etmektedir.

Onceden belirttigimiz gibi, Glkemizin temel iktisadi ve toplumsal sorunlarindan bir
tanesi issizliktir. Bu temel sorunu ¢ozmek icin calisma yasami ile ilgili atilacak dort
farkh fakat ilintili temel adimimiz bulunmaktadir:

ik olarak, bircok Ulkede drnegine rastlanilan etkin denetim sistemlerini uygulayarak
Ozel sektorde yer alan belirsizlikler ve adaletsizliklerin ortadan kaldirilmasi
hedeflenmektedir. Bu sekilde 6zel sektor cazip kilinacak ve 0Ozel sektére isgucu
katihm orani artirilarak ekonominin her sektérinde ihtiyaca gore istihdam
yaratilacaktir. Bu denetimlerde 6zellikle sosyal sigorta ve ihtiyat sandigi yatirrmlarinin
yapilip yapilmadigi, bu yatirimlarin gergek gelir Uzerinden yapilip yapilmadigi, kagak
i gucu, calisma saatleri ve ek mesailerin 0Odenip 0Odenmedidi noktalarina
odaklanilacaktir. Su anda Ulkemizde bu alanlarda ciddi sikintilar vardir ve
denetimlerde “sifir tolerans” yaklagimi sarttir. Ozellikle gegmiste siyasilerin piyasadaki
bazi kesimlerle kurdugu menfaat iligkileri hukuk kurallarinin uygulanmasini 6nlemis ve
0zel sektor galisanlarinin aleyhine bir anomaliyi ortaya ¢ikarmistir. Calisma yasamina
dair kurallarin uygulanmadidi bir sistemde sosyal adaletten bahsetmek muimkin
degildir.
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ikinci adimimiz, issizlik sorununu toplumsal bir mesele olarak ele alan bir yaklasimla
genis kapsamli egitim reformlarini hayata gecirmektir. Reformlar, egitim sisteminin
isgucu piyasasinin talepleri dogrultusunda yeniden yapilandirilmasi agisindan buyuk
onem tasimaktadir. Bu baglamda mesleki egitimlerin gunumudz ihtiyaclari
dogrultusunda guncellenmesi ve ¢ogaltilmasi ile ara elemanhgin cazip hale getirilmesi
sarttir. Buna ilaveten, Universite mezunlarinin 6zel sektorde istihdam edilebilirligini
artirmak icin, Universite ogrencilerinin tatil donemlerinde staj yapmalari ve/veya
mufredatlara belli donemleri gercek is tecrubesi seklinde gegen uygulamali kurslar
entegre edilmesi hedeflerimiz arasindadir. is tecriibesi kazanarak mezun olan
genclere, 0Ozel sektorin ihtiyacina gore yonlendirilerek istihdam garantisi
saglanabilecektir. Ote yandan bu tiirden bir igbirliginin saglkli galisabilmesi ve
meyvelerini verebilmesi igin yabanci isgucu izinleri konusunda da gerekli ayarlamalari
iceren bir modeli uygulamaya koyacagiz.

Uglincii olarak, girisimcilik tesvik edilerek, genclerin 6zel sektorde girisim yapabilmesi
icin gerekli duzenlemeler yaparak uygun sartlari saglayacagiz. Kendi isini kuracak
genglere ihtiyac duyulan ig alanlarini belirledikten sonra bir tesvik paketi ile
yonlendirme  yapmak  hedeflerimiz  arasindadir.  Uygulanabilecek  tegvik
yontemlerinden biri, belirli bir sure geri 6demesiz, sonrasinda ise duguk faiz oranlar
ile 0denecek ‘baslangi¢ kredileri'dir. Bu baglamda, mevcut uygulanan faiz destek
programlarini benimsemekte fakat devlete kargi birikmis yakimlalugua bulunan mikro
ve KOBI'lerin ylkimliliiklerinin yapilandiriimasiyla programlardan yararlanmalari
gerektigine de inanmaktayiz. Yaratilacak istihdama, ihracata yonelik ve katma degeri
yuksek Uretime gore vergi muafiyeti veya indirimi gibi uygulamalar da tegvik
yontemlerimiz arasinda olacak.

Son temel adimimiz da YAGA’nin kapasitesini artirarak yerel istihdam vyaratici
yatinmlarin gelistiriimesini saglamaktir. Yeni gelistirilen yatirnmlarin 6zellikle yerli
istihdam yaratmalari belli oranlarda konulacak kosullar gergevesinde saglanacaktir.
Geligtirilecek 0zel yatinmlarin yani sira, Ozellikle altyapi, ulasim, ve iletisim
alanlarinda asagida acgiklanan Kamu Yatirim Butgesi gergevesinde kamu yatirimlari
da gelistirilecektir. Ozellikle yaratacagimiz bilisim sektdrli gergevesinde yeni
yatinmlari mamkuan kilip her bir yatinmin oOzellikle yerli istihdam yaratmasi icin
duzenleme yapacagiz.

Yukarida acgikladigimiz temel hedeflerimize ek olarak, ulkemizin surdurilemez bir
yapilya kavusmus olan kamu istihdami konusunda da ¢6zUm politikalarimiz agagidaki
gibidir.

Kamu istihdam politikamiz ihtiyaca gore ve liyakat esasli bir istihdam yaklagimini ilke
edinmekten geger. Oncelikle, emekliye ayrilan kamu caliganlarinin yerine mecbur
kalinmadik¢a bagka istihdam yapilmayarak ve var olan asiri personeli farkh birimlere
yonlendirerek calisanlarin sayisi normal seviyelere indiriimelidir. Bu sekilde daha
verimli ve organize c¢alisan birimler olusturulabilecektir. Bununla birlikte var olan
personel de kendi aldiklari egitime uygun olarak ihtiya¢ duyulan dairelere aktarilarak
cok daha duzenli bir galisma sistemi yaratilabilir ve halkin gergek ihtiyaci olan hizmet
sunulabilir. Bu duzenleme halkin alacagi hizmet kalitesini artirmakla kalmayarak, ayni
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zamanda devlet butgesinin yukinu de azaltacaktir. Yukarida belirtilen ve birbirine
bagli olan, gerek 0zel sektore tesvik ve calisma yasamina dair kurallarin
uygulanmasinda denetimle “sifir tolerans” politikasi, gerek devletteki asiri istihdamin
ve buna dayali verimsizligin giderilmesi, saglkl bir calisma yasami igin hayatidir.

Asgari Ucret Tespiti

Yukarida bahsedilenlerin yani sira, calisma yasaminin bir diger 6nemli unsuru asgari
Ucretin adaletli ve sistematik bir sekilde tespit edilmesidir. Ozel sektdrde yeni ise
baslayan vasifsiz g¢aliganlarin gelirini belirleyen, vergi dilimlerinin olusumunda
kullanilan, ve ulkemizde birgok o6denedin endekslendigi asgari Ucretin saptanma
kriterleri belli degildir. Ekonominin birgok parametresini etkileyen asgari ucret Asgari
Ucret Saptama Komisyonu'nda hangi kriterlere dayanarak ve nasil yapildi§
bilinmeyen “pazarlik” usulu ile belirlenmektedir.

Birinci hedefimiz, Kibris Turk Sanayi Odasi, Kibris Turk Ticaret Odasi, Kibris Turk
Otelciler Birligi, Kibris Tirk ingaat Muiteahhitleri Birligi, ve Kibris Tirk Esnaf ve
Zanaatkarlar Odasi, ve ilgili sivil toplum o6rgutlerinin de temsilcilerinin dahil oldugu,
genis temsiliyete dayal bir Asgari Ucret Saptama Komisyonu olusturmaktir. ikinci
olarak, asgari Ucreti belirlemek igin kullanilacak kriterlerin kurulacak genis tabanli
komite tarafindan agirliklari ile birlikte belilenmesini ve asgari uUcretin bu
formulasyona gore revize edilmesini hedeflemekteyiz. Olusturulacak sistem ile asgari
ucret bilimsel ve rasyonel kriterlerle, toplumun farkli kesimlerini karsi karsiya
getirmeden, uzlagi yoluyla belirlenecek ve revize edilecektir.

23.2.2.4 Adil Bir Vergi Politikasi

En temel iktisadi sorunlarimizdan biri olan adaletsiz gelir dagilimini
dizenlemek ve sosyal devlet ilkesini yerine getirmek igin en 6nemli araglardan biri
olan vergi mevzuati hakkindaki vizyonumuz asagidaki ilke ve adimlari igermektedir:

Vergi uygulamalarina iliskin duzenlemeler adalet, esitlik, genellik, mali gug ve
uygulanabilirlik ilkeleri dikkate alinarak gergeklegtirilecek ve sosyo-ekonomik
kalkinmay! engelleyen duzenleme veya uygulamalardan kaginilacaktir. Vergilerin
batceye kaynak saglayan mekanizma olmasi yaninda ekonomiye yon veren
Ozelliginden de yararlanilacaktir.

Re'sen vergilendirmenin haksiz tarh edilmesi de dahil olmak Gzere adaletsiz ve higbir
esasa uymayan vergilendirme uygulamalar iktidarlarin siyasi ranti veya silahi
olmaktan cikartilip, yasalari uluslararasi esaslara ve AB prensiplerine uygun olarak
duzenleyerek, sivil toplum temsilcilerinin de yer alacagi bagimsiz takdir ve itiraz
komisyonlari (Vergi Tahkim Kurulu) olusturulmak suretiyle halkin Vergi idaresine
duydugu glvensizlik ortadan kaldirilacaktir.

Bu hedeflere ulagsmak amaciyla gerekli yasal duzenlemeler yapilacak, o6zellikle
vergilendiriimenin basitlestiriimesiyle esnaf ve zanaatkarlarin, kuguk firmalarin,
isletmelerin ve ¢ok sinirl olanaklarla faaliyet gosteren serbest meslek sahipleri ile
tarimla ugrasanlarin vergi yukleri makul duzeye indirilecek veya bazi vergi
yukumlalukleri istisna kapsamina alinacaktir.
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Pul Vergileri Yasasindaki kurallar ve uygulamalar sadelegtirilerek ve pratiklestirilerek
cagdas vergicilik ilkeleri dogrultusunda yeniden duzenlenmek sureti ile gereksiz pul
basim giderleri ve bu konuda halkin katlanmak zorunda oldugu zaman kayiplari
onlenecektir.

Vergi gelirinin adaletli ve etkin kullanimini saglamak amaciyla vergi tabaninin
genigletiimesi, vergi kacirma olasihdinin sifira indiriimesi amaciyla etkin denetim
mekanizmalari ile yaptirimlar artirilacak ve tahsilat ile teblig ve icra iglemlerine etkinlik
saglanacaktir. Denetim mekanizmalarindan bir tanesi yaygin olarak kullanilan kredi
karti takip sistemi olacaktir.

Genelde yururlukte bulunan toplam vergi yukunun, 6zelde ise katma deger vergisi
(KDV) gibi dolayli vergi yukunun mal ve hizmet gruplari da dikkate alinarak
uluslararasi normlar paralelinde azaltiimasi amaciyla belli bir program dahilinde
calismalar yapilarak halkin alim gicune katki yapilacak, gelir Uzerinden alinan vergi
gelirinin but¢edeki payinin artmasina gerekli dnem verilecektir. Gelistirilecek denetim
mekanizmalari ile yapilan dolayli vergi indirimlerinin tuketiciye ulagsmasi
saglanacaktir.

Yururlukteki Gelir Vergisi Yasasinda yer alan matrah dilimleri ve vergi oranlari,
halkimizin iginde bulundugu sosyo-ekonomik durum da dikkate alinarak ozellikle
matrah dilimleri genigletilecek, azami vergi orani da her yil kademeli olarak makul ve
mantikli dizeye indirilecektir.

Yururlukte bulunan tesvik sistemine ilaveten KKTC vatandagi igsiz genglerin
istihdamini tesvik amaciyla igverenlerin bu Kigilere yapacaklari Ucret 6demelerine
ilaveten belli bir orana tekabul eden miktar kadar ek bir giderin daha isletme
giderlerinden indirim yapilmasina olanak saglamak icin gerekli duzenleme yapacagiz
ve bunun denetlenmesini de saglayacagiz.

KDV’de mevcut olan ancak sifir KDV oraninda bulunan mal ve hizmet teslimleri
dolayisiyla her ay surekli artan “Devreden KDV” (KDV alacagi) bakiyesi bulunan vergi
yukumlulerinin belli kosullar gergevesinde devlet butgcesinden bu alacak bakiyelerini
iade olarak almalari veya bu alacaklarinin bagka kamu alacaklarina mahsup
etmelerine olanak saglamak icin gerekli yasal duzenlemeler yapilmak sureti ile
uluslararasi vergi hukuku ile uyumlastirilacaktir.

Kalkinmada oncelikli yorelerde (birinci oncelikli yoreler olan Karpaz Yarimadasi, Yeni
iskele ilgesi, ve Glzelyurt ilgesi, ile Giiney Mesarya ve Maras bdlgesinin de dahil
oldugu tim ikinci oncelikli yoreler) Tesvik Yasasi kapsami disinda yatirrm yapan ve
bolge genclerine istihdam yaratan gergek veya tuzel kisi isletmelerine dolaysiz vergi
uygulamalarinda indirimli vergi oranlari i¢in dizenleme yapilacaktir.

Fiyat istikrar Fonu Yasasl, tamamen ve miinhasiran biitgeye gelir saglayan bir
mekanizma olmaktan ziyade, dovizin deger kazanmasi dolayisiyla gida, temizlik,
akaryakit ve benzeri temel ihtiyag maddelerin fiyatlarinda meydana gelen artiglar
kismen veya tamamen azaltmak amaciyla, fiyat istikrarini sirdirmek amacina yonelik
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kaynak olarak kullanilmasina gerekli 6nem verilecektir. Bu uygulama ile 6zellikle dar
gelirlilerin alim gicunun azalmasi olanaklar 6lgustinde 6nlenecektir.

Kayit disi ekonominin en 6nemli unsurlarindan biri de kamusal vergi kayiplarina
sebebiyet vermesidir. Bu nedenle, vergi adaletinin ve rekabet egitliginin saglanmasi
yaninda devlet butcesine de saglikli kaynak yaratmak amaciyla kayit digi ekonomi ile
etkili mucadele igin saptanacak plan ve programlar kapsaminda uzmanlardan
olusturulacak bir kurulun gozetiminde izlenmesi, degerlendiriimesi ve yonlendiriimesi
gerceklestirilecektir. Bu degerlendirmeler yapilirken, bugtine kadar kayit disi ekonomi
Uzerine yapilan calismalar (6rnegin 251-2013 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
hazirlanan “Kayit Disi Ekonomi ile Mucadele Eylem Plani” gibi) bir kenara
atilmayacak, incelemelere dahil edilecek ve o Oneriler de dikkate alinacaktir.

Kamu maliyesi mevzuatinin AB ilkelerine uygun diuzenlenmesi icin bu konudaki
¢agdas uygulamalara uyum saglanmasi suretiyle Ulkemizin rekabet edebilirlik
kapasitesi guglendirilerek yatirimlarin yapilmasi tegvik edilecektir.

Kamu maliyesi ve kamu kurumu ve kuruluslarinin blatge uygulamalarina iliskin nakit
esasindaki muhasebe kayitlarinda birgok ulkenin uygulamak zorunda olduklar
“Tahakkuk Esasinda Muhasebe Kaydi” uygulamalarina gecilecektir. Bdylece
hikimetlerin butge performanslari sadece yil sonundaki nakit fazlaligr veya
noksanligi verileri ile degerlendiriimeyecek, devletin malvarliklari ile borg ve alacaklari
ile de@erlendirilecektir.

Vergi, gumruk ve diger tahsil amirlerinin uygulamalarini surekli denetleyerek ve
raporlama mekanizmalari ile kamunun parasini korumak amaciyla bu kurumlarda ig
denetim birimleri olusturmak suretiyle istismarlar, gorevi kotuye kullanmak veya
zimmete para gecirme eylemlerine kargi caydiricilik saglanacak ve engellenecektir.

Mal sahipleri tarafindan surekli ikametgéh olarak kullanilan ve her alani 150m2
asmayan sosyal konut ozellikli konutlarin tasinmaz mal vergileri %50 indirimli
odenmesi saglanacak, buna kargin net 300m2 ve Uzeri konutlar ile yizme havuzlu
olanlarin vergilendirme oran veya esas ve kistaslari artirilacaktir.

Vergi uygulamalarina iligkin sistem elektronik iletisim uygulamasina gegiriimek
suretiyle bu konudaki kamusal verimsizlik kaldirillacaktir. Elektronik ortamda yapilacak
islemler sadece yukumlulere kolayliklar saglamakla kalmayacak ayrica Vergi
idaresinin kurumlar arasi koordinasyondan elde edecegi vergiye iliskin gesitli
verilerden yararlanma olanagina da kavusacagi icin devletin vergi gelirlerinin
artmasina buyuk kaynak saglayacaktir. Ayrica beyanname verme, vergi 6demeleri ve
diger yukumlaluklerin  yerine getiriimesi i¢cin ¢agdas elektronik iletisim
uygulamalarindan yararlaniimasi igin gerekli duzenlemeler vyapilarak halkin
yukumlaluklerini yerine getirmesinde gerekli kolayliklar saglanacaktir.

Orneklerine rastlanilan 6dil/ceza yonetmeligi uygulayarak yukarida bahsi gegen

denetim ve yaptinm mekanizmalarina ek olarak, duzenli hesap tutan, vergi
yukumlalUklerini eksiksiz yerine getiren isletmelere gesitli tesvikler saglanacaktir.
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23.2.2.5 Sosyal Hizmetler

Sosyal adalet ilkesinin hayata gecirilebilmesi i¢in devletin dezavantajli birey ya
da gruplara donuk olarak bazi 6zel dizenlemeler yapmasi gereklidir. Anayasamizin
“Ozel Olarak Korunma Hakki” basligi altinda devlete yiikledigi birtakim 6devler vardir.
Buna gore devlet savas ve gorev sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul gazileri korur ve
toplumda kendilerine yarasir bir yasam dulzeyi saglar. Benzer bir sorumluluk engelli
bireyler, yaslilar ve calisamayacak durumda olanlar igin de devlete yuklenmigtir.
Kuskusuz bu hususlarin Anayasa’da yer almis olmasi hayata gegirildigi anlamina
gelmemektedir. Bu c¢ergcevede Sosyal Hizmetler Dairesinin ve bagli birimlerinin,
Ozellikle de c¢ocuk yuvasinin guglendirimesi ve burada bulunan g¢ocuklarin
guvenliginin saglanmasi, yapimi devam eden engelsiz yagsam evi projesinin en kisa
surede tamamlanip fiilen ¢alismaya baslamasi ve farkli gelisen bireylere burada yatili
hizmet verilmesi temel hedeflerimizdendir. Engelli bireyler konusundaki durusumuz
ise bahse konu baslik altinda detayli olarak anlatiimaktadir.

23.3 Kamu Maliyesi

Kamu maliyesinin temel hedeflerini, devlet faaliyetlerini iktisadi ve mali yonden
ele almak ve bu faaliyetlerin neden oldugu sorunlara ¢6zim yolu aramak seklinde
siralayabiliriz. Kamu ile ilgili iglerin yurutulmesi igin gerekli gelirleri ve harcamalari
iktisadi, mali ve hukuki yonden ele alan kamu maliyesinin en temel sosyal amaci vergi
yuku ve gelirlerinin adaletli ve dengeli dagilimini saglamaktir. Bu tirden bir yaklagim
aynl zamanda sosyal adalet ilkesinin pratikte hayata ge¢cmesini saglayacak olandir.
Diger bir deyisle, adaletli ve dengeli bir sekilde belirlenen vergi oranlari ile elde edilen
vergi gelirleri de adaletli ve dengeli bir gsekilde halka hizmet olarak geri donmesi
gerekmektedir.

23.3.1 Denetim

Vergi yukunun adaletli ve dengeli dagilimini hedefleyen, seffaf ve hesap
verebilir bir kamu maliyesinin saglanmasi icin gerekli olan mekanizmanin
olusturuimasinda ilk hedefimiz Sayigtay Bagkanligi'nin, Bagbakanlk Denetleme
Kurulu’'nun ve Yuksek Yonetim Denetgisi’'nin (Ombudsman) etkinligini artirmak igin
gerekli yasal diizenlemeleri yapmaktir. Bu baglamda Kamu i¢ Mali Kontrol Yasasi ve
ilgili tizuklerin gikartilmasi ve uygulanmasi sarttir. Yukarida Yolsuzluklara Karsi Etkili
Mucadele basligi altinda bu konulardaki goruglerimiz ve atacagimiz adimlar detayli
sekilde anlatiimaktadir.

23.3.2 Butge Disiplini

Esas olarak halkin 6dedigi vergilerden olugsan kamu butgesinin seffaf ve hesap
verebilir olmasi kamu maliyesinin en onemli gereksinimlerindendir. Yukarida
bahsedilen denetim mekanizmalarinin gu¢lendiriimesi, halkin 6dedigi vergilerin dogru
kullanimina inancin artmasi ve dolayisiyla vergi yukumluluklerine sadik kalinmasi ile
kamu gelirlerinin artmasina 6nemli katki yapacaktir.

Ayrica, butce disiplini saglanirken israf niteligi tasiyan tum harcama ve odenekler
mercek altina alinacaktir. Ornegin, ek mesai ve ek tahsisat odenekleri (ve bu
tahsisatlarin emeklilik ikramiyelerine yansitilmasi) mercek altina alinmasi gereken
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konular arasindadir. Ek mesai gerektiren ya da kesintisiz 24 saat hizmet gerektiren
kurumlarda (6rnegin saglik ve guvenlik) vardiya sistemine bagli is duzenlemeleri ile
devlet kasasindan ek para ¢ikmasi onlenmelidir. Gerek vardiya sistemine bagl ig
duzenlemelerinden gerekse diger reformlardan dolayr yeni kamu gorevlisi ihtiyaci
olustugu zaman ilk olarak daireler arasi nakil yontemi uygulanmalidir.

Bltce disiplini saglanmasinda hayati oneme sahip olan bir diger konu da Merkezi
Devlet Yonetimi, Sosyal Guvenlik Kurumlari, ve Yerel YoOnetimleri kapsayan
batanlikltd bir Kamu Mali Yonetim Yasasrnin c¢ikarilip eksiksiz bir sekilde
uygulanmasidir. Cari transferler kaleminde duzenlemeler ve gerekli tasarruflarin
yapilmasi da bultge disiplini saglanmasi agisindan sarttir. Ayrica kamu alacaklarinin
tahsiline ve kayit disi ekonominin kayit altina alinmasina oOncelik verilerek kamu
gelirlerinin artirlimasi da butge disiplini olusturmada hedeflerimiz arasindadir.

23.3.3 Kamu ihaleleri

Birgcok alanda yapilan kamu ihalelerinin geffaf, rekabetgi ve etkin bir sistem
cercevesinde yapilmasi igin, ivedilikle Kamu ihale Yasasi yirirlige konulmalidir.
Kamunun her tarli mal ve hizmet alimlari ve satimlari, kiralama ve kiraya verme
igslemleri, onarim ve ingaat isleri ilgili yasaya uygun sekilde yapilmalidir. Mevcut
Devlet ihale Tizigi'nde belirtilen ve Bakanlar Kurulu'nun tiiziik kapsami diginda

ihalesiz sekilde keyfi olarak yapabildigi “6zelligi olan ihaleler’” de Kamu ihale Yasasi
cercevesine alinmalidir.

Kamunun, halkin 6dedigi vergileri kullanarak ihale yapmadan, diger bir deyigle, en
uygun fiyat ve kalite sorgulamasi yapmaksizin, mal veya hizmet satin almasi kabul
edilebilir bir durum degildir.

Kamu harcamalarinin kontrol altina alinmasi ile kroniklesen butge agiklari
sonlandirilarak kamu butgesinin istikrara kavusturulmasi ve mali disiplinin saglanmasi
ekonomiye guveni artiracagindan yatirnmlarin artmasi ve ekonomik gelisim
saglanmasi igin bilylik nem arz etmektedir. israfi 6nlenen kamu kaynaklarinin sosyal
devlet ilkesi cercevesinde egitim, saglik, ve sosyal hizmetler alanlarinda katma degeri
yuksek altyapi yatirimlarina aktariimasiyla ekonomik kalkinmaya onemli katkilar
yapllabilecek, sosyal adalet ilkesi de soyut bir kavram olmaktan ¢ikip gercek anlamda
uygulamaya gec¢mis olacaktir.

23.3.4 Kamu Yatirnm Biitgesi ve Projeler

Ekonomik buyume bir Glkenin sermaye stokundaki ve iggucundeki artis ile bu
uretim faktorlerinin Uretkenliklerinin artmasi ile gergeklesmektedir. Ulasim ya da
iletisim gibi alanlarda iyilestirme saglayan kamu altyapi projeleri, sermaye stokunu ve
isgucunu artirmakla kalmayip tum sektorlerde dretim maliyetlerinde dusus saglayarak
ekonomik fayda yaratmaktadir.

Anayasamizin 134. maddesine gore, ekonomik, sosyal ve kulturel kalkinma bir plana
baglanarak, bu plana gore gerceklestirilir. ihtiyac ve Anayasal zorunluluk olan, fakat
gecmis hukumetler tarafindan terkedilmis, kalkinma planlamasi dlkemizin gelisimi igin
hayatidir. Bu ¢ergcevede bir yildan uzun bir donemi kapsayacak sekilde tasarlanacak
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bir Yatirrm Butgesi temel hedeflerimiz arasindadir. Yatirnm Butgesi olusturulmasinin
temel amaci bltge gergevesinde planlama yaparak ekonomiye katma deger yaratmak
igin, turizm, yliksek 6grenim, ve bilisim oncu sektorleri ile, tarim-hayvancilik, sanayi
ve ingaat destekleyici sektorlerinin ihtiyaglarini  karsilayacak sekilde altyapi
yatirrmlarina oncelik verilmesi ve reel sektorun desteklenmesidir.

Kamu-06zel isbirligi cercevesinde yapilmasi dngorulen kamu yatirim projeleri Organize
Sanayi Bolgeleri'ne kapasite ve altyapi yatirimlari, gerekli fizibilite ¢alismalarinda
olumlu sonuca varilmasi durumunda, Lefkosa-Gazimagusa yoluna gergek bir otoban,
Mahkemelerin sehir digina c¢ikarilmasi, Kalecik i¢in yeni bir liman, Gazimagusa
limaninin marinaya donusturtlmesi, ve Lefkosa, Girne ve Guzelyurt'a ¢ok kath park
yerlerini icermektedir.

Yatirm Butgesi gergevesinde yapilacak olan projelerin fizibilite galismalarinin ve
yonetiminin Devlet Planlama Orgti (DPO) ve YAGA araciligiyla koordine edilmesi,
ve projelerin yarattiklari ekonomik ve sosyal faydaya gore siralanmasi butgenin etkin
kullanimi igin 6nem arz etmektedir. Alternatif projeleri etkin bir sekilde degerlendirmek
ve sagladiklari ekonomik ve sosyal faydaya gore dnem sirasina koymak igin fizibilite
calismalari finansal, ekonomik, paydas ve risk analizlerinden olugan entegre maliyet-
fayda analizlerine dayandiriimalidir.

23.3.5 Gumriukler

Kamu maliyesinde 6nemli rol oynayan bir diger konu gumruklerdir. Mevcut
sistemde gumruklerin kamuya potansiyelinin ¢ok altinda gelir getirdigi bilinen bir
gergektir. Mevcut gumruk sisteminde 6nemli kayiplar yasanmaktadir. Gimruklerimizin
daha etkin, modern, sistematik, seffaf ve standart bir yapiya kavusmasi i¢in durus ve
politikalarimiz su sekilde 6zetlenebilir:

Oncelikle glimriik yonetiminin devletin kontrolinde olmasi gerektigine inanmaktayiz.
Devletin temel gorevi olan duzenleme ve denetleme rolinu yerine getirebilmesi igin
gumriklerden sorumlu olmasi garttir. Bunun yani sira, Avrupa’da standart haline
getirilmis  yontemlerin  gumruklerimize  ivedilikle  uygulanmasi  gerektigine
inanmaktayiz.

ilk olarak, otomasyon sisteminin kurulmasi ve bu sisteme elektronik tarayicilarin
entegre edilmesi gerekmektedir. Elektronik tarayicilar sayesinde gelen tir ve
konteynerler en etkin ve hizli bir sekilde kontrol edilebilmektedir. Elektronik tarayici
sistemlerinin kurulumu icin gerekli olan finansman gec¢mis yillarda proje Uretiimedigi
icin geri donen kaynaklarin geri alinmasiyla saglanacaktir. Ayrica, yine Avrupa’da
kullanilan risk grubu olusturma yontemi gumruklerimizde de uygulanmalidir. Bu
yonteme gore gelen mallar turlerine, ithal edildikleri Ulkeler ve ithalat¢ilarina gore
kategorilere ayrilmaktadir. Bu sekilde gumruk kontrollerinin yogunlugu kategorilere
gore belirlenmektedir. Buna paralel olarak, gumruklerde mal muayene kapsaminin
daraltilarak, beyan esasi kapsaminin genigletiimesi gerekmektedir.
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Yukarida agiklanan reformlarin tum gumriklere ayni sekilde uygulanmasi, bolgeler
aras| standardizasyon saglanmasi, ve gerekli islemlerin ilgili gumruk memurlarinin
inisiyatifine kalmamasi igin tam ve etkin denetlenen bir sistemi hayata gecirecegiz.

23.4 Ozellestirmeye Dair Durugumuz

Ulusal kurum ve kuruluslarimizin bir boliumu, buylk oOlgude izlenen kisir ve
yozlasmis siyaset sayesinde ve popdulist uygulamalarla, 6zellikle de agsiri istihdamla
surduriilmesi zor bir duruma getirilmistir. Ozellestirmeye dair durusumuz, topluma ait
olan kurumlarin geri donulmez gekilde satilmasina musaade edilmemesi yonundedir.
Bizler istikrarsiz ve surdurtlemez bir yapiya sahip olan kamu kurum ve kuruluslarinin
oncelikle yasal ve yapisal reformlarla iyilestiriimesi ve ayaga kaldiriimasi gerektigini
dusunuyoruz. Bu durum Ozellikle bir ada Ulkesi olan ulkemizin enerji kaynaklar
acisindan bagimsizligini tamamen yitirmesi sonucunu doguracak riskler s6z konusu
oldugunda gegerli olmalidir. Reformlara ragmen sorun yasayan Kkuruluglarin
hisselerinin halka arz edilmesini, ve bu sekilde surdurulebilir ve galiganlar ile halkin
s6z sahibi oldugu bir yapiya kavusturulmasini desteklemekteyiz. Halka kaliteli hizmet
ve uygun fiyat garantisi verebilmek adina gerektigi yerde kamu-6zel igbirligi
modellerini de degerlendirmekteyiz.

Ozellestirmenin yukarida tarif edilen gerceve igerisinde yapilmasi gerektigi hallerde,
objektif kriterlere gore, kamuyu zarara ugratmadan (peskes ¢ekmeden), seffaf bir
cercevenin kullaniimasi sarttir. Ayrica, bu durumlarda o6zellestirme yasalarinin
yapilmasi, denetim amagh kurulacak denetim ve dizenleme sisteminin ve Ust
kurullarin olusturulmasi gerekmektedir. Ote yandan bu tiirden bir karar alinmasi
durumunda tekellesmeye yol agacak uygulamalardan kaginiimasi, fiyatlarin halki
ekonomik olarak zora sokacak sekilde sonradan degistiriimesinin onlne gegilecek
tedbirlerin alinmasi ve olasi diger sosyal sikintilara karsi dikkatli olunmasi elzemdir.
Bizler olasi bir 6zellestirme kararinda Ozellikle bu hususlara dikkat edecegiz ve
oncelikle o kurumda reform yapilmasi ve halka arz yoluyla kurumu kurtarmanin
yollarini arayacagiz.

23.4.1 Orta ve Uzun Vadeli Hedef

Ozellestirmenin yapilip yapilmamasi karari verilirken asil kriter, her hal ve
sartta degerlendirmede esas olmasi gereken ana unsur, halkin uzun vadeli yarari
olmahdir. Ozellestirmenin kisa vadeli ve gunibirlik degil, uzun vadede halka yarar
getirip getirmeyecegine, o6rnegin daha kaliteli bir hizmetin verilip verilmeyecegine
bakilmalidir. Yani amag; kisa vadeli 6demeleri yaparak butgeyi denklestirmek degil,
orta ve uzun vadede halkin yararlanabilecegi yapilara kavusmak olmalidir.

23.4.2 Yasal ve Yapisal Reformlarla Kurumsallagsma

Cogu zaman Ozellestiriimesi s6z konusu olan kamu kurumlari, olagan sartlarda
halkin yararina hizmet Uretmek ya da piyasada haksiz rekabeti Onleyerek sosyal
devlet anlayigiyla fiyatlari dengeleyerek toplumda glgsiz olani korumak gibi bir
misyon yerine getirirler. Bu nedenle bir kurumun ozellegtiriimesi gerekli mi gereksiz mi
kararini verirken oncelikle bu kurumun yasal ve yapisal reformlarla kurtariimasinin
mumkin olup olmayacagina dikkatlice bakilmasi gerekir. Oncelikle bakilmasi gereken
budur. “Her zarar eden kurum kurulus ozellestiriimelidir” diye bir prensip yanilticidir.
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Zaten zarar eden kuruluslarin normalden daha ucuza 6zellestirildigi de bilindiginden,
zaman zaman bilerek iktidarlar tarafindan zarar ettirilen kurumlarin da varhg: diger
ulkelerde de orneklerle belirlenmisgtir.

Zarar eden kamu kuruluglarinin oncelikle kurumsallagmasi, mali ve idari agidan
surdurudlebilir bir yapiya kavusturulmasi yonunde adim atilmalidir. Ancak bu adimlar
atildiktan ve kurumun kurtariimasi igin bir ¢aba ortaya konulduktan sonra gergekten
Ozellegtirmesinin gerekip gerekmedigi ya da daha farkli modellerle sikintinin
asilmasinin mumkuin olup olmadidi anlasilabilecektir. Kurumsallagsma kavramini
Ozellestirmeden bagimsiz olarak dusundigumiz zaman da yine bu adimdan ulke
ekonomisinin ¢ok olumlu bir sekilde etkilenecegi asikardir. iktisadi tesebbislerde
gerceklestirilecek kurumsallagsma sureci Ulkemizin ekonomik performansini buyuk
Olgude maunferit yoneticilerin bagarisina veya basarisizligina bagimli olmaktan
cikartacaktir. Bu degisimle kurumsallasmamig yapinin yarattigi istikrarsizliklar
onlenerek ekonominin yatirirm ortami da iyilestiriimis olacaktir.

23.4.3 Bagimhlik Yaratabilen Kurumlar

Ulkenin bitiinen disa bagimli olmasina sebep olabilecek kurumlarin (elektrik,
limanlar, telekomunikasyon) oOzellegtiriimesi karari ise ¢ok daha dikkatli bir
degerlendirme gerektirir. Bu kurumlarin yasal ve yapisal reformlarla kamunun elinde
kalip, toplum yararina dénistirilmesi yolu dncelikle takip edilmelidir. Ornegin bu gibi
kurumlara kamudan, ilgili sivil toplum orgutlerinden, iginin ehli kisilerden, partizanca
disunmeyecek ve hatta partinin zararina bile olacak olsa dogrudan sasmayan,
akademik cevrelerden ve/veya Ozel sektorden kisilerin atanmasi kritik bir uygulama
olarak hayata gegirilebilir. Bu Kkigilerin iktidar partisi tarafindan onerilmesi ama
gerekirse meclis tarafindan onaylanmasi saglanabilir. Boylece kritik kurumlarda daha
Ozerk bir yapi kurgulanabilir.

23.4.3.1 Elektrik Kurumu

Hic suphe yok ki her ulke igin hayati dnem tasiyan hizmetlerden birisi
elektriktir. Ulkemizde hali hazirda kismen o&zellestiriimis olan elektrik enerjisi
konusunda vizyonumuz su sekildedir:

Oncelikle, Glkemiz igin bltinen disa bagimliik yaratma riski bulunan elekirik
hizmetiyle ilgili olarak Kibris Turk Elektrik Kurumu'nun (KIB-TEK) 6zellestiriimesinin
ve kurumun ortadan kaldirilmasinin yanhg bir strateji olacagina inanmaktayiz. Daha
once de belirtildigi Uzere, KIB-TEK’in yasal ve vyapisal reformlarla istikrarli ve
surdurudlebilir bir yapiya kavusturulmus sekli ile kamuya ait olmasi ve elektrik tretim
faaliyetinde paydaslardan biri olmasi dlkemiz i¢cin hem ekonomik hem de stratejik
acidan bayuk onem arz etmektedir.

Ozerk bir yapiya kavusturulmus ve siyasetten tamamen arindiriimig bir KIB-TEK,
enerji piyasasinin adil bir sekilde regule edilmesi (duzenlenmesi) ve tekellesmenin
onlenmesi konularinda 6nemli bir rol oynamalidir. Dazenleyici kurum olarak KIB-TEK,
tuketicilere kaliteli, kesintisiz ve uygun fiyatlarda elektrik saglanmasini temel vizyon
olarak benimsemeli ve bu konuda etkin faaliyetlerde bulunmalidir. Ote yandan bir ada
ulkesi olan KKTC’de kamunun elektrik Gretiminin butinen disinda kalmasi gunin
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sonunda enerji bagimhhi§i yaratacagindan stratejik agidan dogru olmayacaktir. iste bu
nedenle de KIB-TEK elektrik enerjisi piyasasinda, mevcut yapisi degistirilerek var
olmayi surdurmeli, belirli bir Gretim kapasitesini her hal ve sartta elinde
bulundurmalidir. KIB-TEK ayrica ¢evre dostu elektrik Uretiminin saglanmasinda da
onemli bir duzenleyici role sahip olmalidir.

Kibris Turk Hava Yollari o6rneginde oldugu gibi, hayati 6neme sahip olan
kurumlarimizin uzun vadede tamamen kaybedilmemesi i¢in halka arz edilmesini,
diger bir degdisle halkin ortakligina agik bir yapiya donusmesini desteklemekteyiz.
istikrarl ve sirddirilebilir bir yapiya kavusturulmus KIB-TEK'in halka arz edilmesi hem
¢alisanlarin hem de halkin sirket Uzerinde s6z sahibi olmasi anlamina gelmektedir.

Halka arz edilen ve seffaf bir sekilde iyi yonetilen bir KIB-TEK ile, dinyanin en blyuk
enterkonnekte elektrik sebekesi olan Avrupa Enterkonnekte Elektrik Agi'na (ENTSO-
E) katihmini desteklemekteyiz. Turkiye Cumhuriyeti'nden elektrik alinmasini tek bir
tedarikgiden elektrik alinarak, bu konuda bir tar bagimlilik iligkisi olusturma seklinde
degil, Turkiye ve Guney Kibris elektrik aglar uzerinden ENTSO-E’ye baglanarak,
agin sagladigr serbest piyasadan uygun fiyatlarda elektrik alimi  modeline
doénustiriimesi kaydiyla desteklemekteyiz. Ustelik boyle bir model enerji cesitliligi
saglayacag! icin verimliligi ve reel sektorun girdi maliyetlerini de olumlu ydnde
etkileyecektir.

ENTSO-E'ye katilim tuketicilere uygun fiyatlarda kaliteli ve kesintisiz elektrik
saglanabilmesi igin rasyonel bir yontem oldugunu dustunmekteyiz. Ayrica, ENTSO-
E’ye dahil olunmasi durumunda, yenilenebilir enerji kullaniminin, Uretiminin ve
satisinin da kolaylasacagi ve enerji uretim sektorinde yeni girisimlere imkan
saglanacag@i dugunulmektedir.

KIB-TEK'in Uretici ve regulator rolleriyle ENTSO-E dahil olmasi, ulkemizin ener;ji
sektoranun onemli bir yapilandirma ve verimlilestirme surecinden gegmesine vesile
olacaktir. Bu da ulkemiz icin elektrikte bagimli bir yapinin ortaya ¢ikmasina engel
olacak olan KIB-TEK’in arzu edilen istikrarli yapiya kavusmasini ve bunun surekili
olmasini destekleyecektir.

23.4.3.2 Limanlar

Ekonomimizin yillardir taninmamigliktan ve izolasyonlardan 6nemli derecede
zarara ug@radigi, bu durumun ticareti zorlagtirmak bir yana ¢ok maliyetli hale getirdigi
tartisilmayacak bir gergektir. Diger bir gergek ise, taninmamiglik ve izolasyonlardan
bagdimsiz olarak, Ulkemizin liman muamele hizmetlerinin etkin olmaktan uzak,
verimsiz ve dolayisiyla maliyetli bir sekilde yapiliyor oldugudur. Yapilan incelemeler
gostermektedir ki, dunyada arttk kullanilmayan, teknolojik yeniliklerle
desteklenmemis, elverigsiz (gumruk ve) liman muamele hizmetlerine sahip olmamiz,
uluslararasi izolasyonlarin ithalatta yillik yarattigi ek navlun maliyetlerinin neredeyse
u¢ katina kadar ekonomik verimsizlik masrafi yaratmaktadir.

Asagida detaylandirilan dis talebe dayali buyime stratejimiz ve ithalatin dnemli rol
oynadigi ada ekonomimizin yapisi goéz 6nunde bulunduruldugu zaman, limanlarimiz
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bizim icin kaybedilmesi durumunda bagimlilik yaratabilecek olan kurumlar arasinda
yer almaktadir. Liman muamele islemleri liman hizmetleri (konteyner, pilotaj/romorkaj,
ving, antrepo, guvenlik vb.), teknisyen hizmetleri, mihendislik ve mimarlik hizmetleri,
teknisyen yardimciligi hizmetleri, maliye hizmetleri, ve kitabet hizmetleri seklinde
kisimlara ayrilmaktadir. Bu hizmetlerin yukarida diger 6zel dneme sahip kurumlarimiz
icin bahsettigimiz gibi oncelikle yasal ve yapisal reformlarla iyilestiriimesi zorunludur.
Bu iyilestirimeye ragmen surdurtlemez bir yapida olan bazi hizmetlerin ise yapilacak
fizibilite galismalarn ertesinde kamu-6zel ortakhdr modeliyle igletiimesini
desteklemekteyiz. GUumruk ve limanlarin bu yontemlerle modern, etkin, verimli ve
dusuk maliyetli bir yapiya kavusturulmasini hayati gérmekteyiz. Yapisal reformlar ve
modern bilgi iglem teknolojileriyle geligtiriimis gumrik ve limanlarimizin uluslararasi
standartlara uygun, dusuk maliyetli ve yuksek verimlilige sahip bir yapiya
kavusturulmasi temel hedeflerimiz arasindadir.

Bunu saglamak icin oncelikle KIB-TEK gibi gelir-gider sorumlulugu olacak olan bir
Liman Idaresi kurulmasi gerektigine inanmaktayiz. ilaveten, halihazirda taseron iggi
kiralanmasi ile surdurulen elle islem (yukleme-bosaltma) hizmetleri ile benzeri
hizmetlerin, tercihen vyerli igletmeler tarafindan kamu-6zel isbirligi g¢ercevesinde
saglanmasini desteklemekteyiz. Bir diger hedefimiz de, gimruk islemlerinde oldugu
gibi, liman muamele iglemlerinde de bolgeler arasi standardizasyon saglanmasi ve bu
islemlerin ilgili liman g¢alisaninin inisiyatifine kalmamasi i¢in tam ve etkin denetlenen
bir sistem olusturmaktir.

23.4.3.3 Telekomiinikasyon

Gunumuz kogullarinda telefon kullaniminin mobil iletisime kaymasindan dolayi
sabit telefonlar onemini kaybetmigtir. Telekomunikasyonun bir diger bacagi olan
internet hizmeti ise gin gecgtikge 6nem kazanmaktadir. Ozellikle internet altyapisi,
kalitesi, hiz ve guvenilirligi cercevesinde incelendigi zaman Telekomunikasyon
Dairesi’nin surduarulebilir bir yapiya sahip olmadigi asikardir. Asagida agiklanan
bilisim sektord vizyonumuz dogrultusunda, ve ulkemizin genel olarak internet
ulasiminin en ust duzeyde olabilmesi igin telekomunikasyon hizmetlerinin rasyonel
sekilde yonetilmesi gerekmektedir. Bu nedenle Telefon idaresi'nin sirdirilebilir bir
yapilya kavusturulabilmesi igin, idari, mali ve hukuki yapilandiriimasina oncelik
verecegiz. Bizler, Telefon idaresi’nin daha kaliteli ve rekabetgi bir anlayisla piyasa
ekonomisi icindeki faaliyetlerini strdurebilmesi icin, “Gelir Ortakliginda Kamu- Ozel
isbirligini” destekleyecegiz. Ote yandan Telefon idaresi'nin kendi ayaklari iizerinde
durabilmesi, altyap1 yatirimlarini yapabilmesi, arizalara aninda cevap verebilmesi,
arag gereg ve techizat alimlarini kendi imkanlariyla saglayabilmesi, daha kaliteli ve
daha verimli hizmeti tuketiciye ulastirabilmesi igin surdurulebilir ve kendi kendine
yeten bir butceye sahip olmasi gerektigine inanmaktayiz. Bu baglamda, GSM
Operatorlerinin lisans devrinden dolay! taahhut edilen hazine katki payinin belli
oranlarda Telefon idaresinin altyapi yatirimlarina aktariimasini destekleyecegiz.

Ozellikle gelir ortakh@inda kamu-6zel igbirliginin ve kendi kendine yeten bir bitceye
sahip bir Telefon idaresi ile halkimizin ylksek hizda ve kesintisiz internete
kavusmasini ve dolayisiyla yasam kalitesi, uretkenlik ve bilisim alaninda olusacak is
imkanlari gercevesinde refah duzeyinin artmasini hedeflemekteyiz.
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23.4.4 Denetim

Yukarida da anlatildigi Uzere elden ¢ikarilmasi durumunda ulke agisindan
bagimhlik yaratabilecek kurumlar reform yoluyla kurtarilamiyorsa, oncelikle halka
arzin Onu agllarak azinlik hisselerinin korunmasini vyararli bir yontem olarak
gormekteyiz. Bu kurumlarin faaliyet gosterdigi sektorlerde devletin kurallar agisindan
duzenleyici ve denetleyici olmasi, regulator gorevini ciddiyetle yerine getirmesi
gerekmektedir. Tam da bu noktada, Rekabet Kurulu'nun etkin sekilde devrede olmasi
son derece onemlidir. Mevcut yapisinin daha da guglendirilerek rekabet ortamini
bozacak kurum, kurulus ve kigilere gerekli yaptirimi uygulayacak Ozerk bir Rekabet
Kurulu tlkemiz i¢in olmazsa olmazdir. Zaten hedefimiz olan AB’de de bu konu son
derece Onemli bir yer tutmaktadir. Tuketicilerin haklarini koruyan yasalarin hi¢ taviz
verilmeden uygulanmasi ve yanhg yapan Ozel sektor kuruluglarinin da dogruya
yonlendiriimesi gerekmektedir.

23.4.5 Zamanlama

Ote yandan 6zellestirme yapilip yapilmayacagi kararinin alinacagi zamanlama
da kritiktir. Ornegin hiikimetin demokratik megruiyeti tartismali bir durumda
bulunmasi durumunda verilecek 6zellestirme karari tabi ki saglikl olmaz. Demokratik
mesgruiyeti ve toplumsal destedi ¢ok az olan bir hukimetin 6zellestirme yoluna gitmesi
kendini kurtarmaya yonelik bir adimdan bagka bir sey olmaz.

23.4.6 Seffaflik

Ozellestirme kararinin verilmesi, 6zellestirmenin yapilmasi ve ertesinde de
uygulanmasi, yani surecin tamami seffaf bir sure¢ olmalidir. Buna ek olarak, YAGA
gibi ekonomik hayatin iginde ¢ok daha etkin olmasi mumkin olan ancak cesitli
kaygilarla verimli galigtirimayan kurumlarimizin da desteklenmesi ve gugclendiriimesi
gerektigini dustnuyoruz.

23.5 Sektor Odakh Stratejik Eylem Planlari

23.5.1 Dis Talebe Dayali Buyume Stratejisi

Sektor odakh stratejik eylem planlarinin, 6zellikle i¢ pazarimizin kiiguklugu goz
onunde bulunduruldugu zaman, dretim ve hizmet dizeyini yuksek oranlarda
artirabilmek icin dig talebe dayal bir buyUme stratejisi gergevesinde olusturulmasi
gerekmektedir.

Dis talebe dayali buyume stratejimizi, kapsamli eylem planlari gergcevesinde asagida
detaylandirilan oncu, destekleyici, ve yeni yaratilacak olan bilisim sektorlerine etkin
bir sekilde uygulamak temel hedeflerimiz arasindadir. Bu stratejimizin dnemli bir
parcasi olarak, YAGA ortakliginda tium sektorler i¢in dis talebe yonelik yatirim
yapabilecek potansiyel yatirrmcilarin tespit edilmesi, ve bu yatirimcilarin burokrasi ile
ilgili yasal iglemlerinde kolayliklar saglanmasini mimkun kilacagiz.

Bu baglamda, ileride olugsmasi muhtemel ticari ihtilaflarda, hakemlik sisteminin
devreye girecegi ve en ¢ok alti ay gibi bir surede ihtilaflarin sonuglanabilecegi bir
tahkim kurulu olusturulmasi temel amaglarimiz arasindadir. Ulkeye dogrudan yabanci
yatirrmci ¢ekebilmemiz igin, mevzuatimizda eksik olan Tahkim Yasasi'ni ivedilikle

48-



hazirlayip yurarlige koyacagiz. Hazirlanacak Tahkim Yasasi altinda olusturulacak
Tahkim Kurulu, ihtilaflarin yargiya intikal etmesine gerek kalmaksizin bagimsiz
hakemler tarafindan degerlendirilip sonug¢landiriimasini saglayacaktir.

23.5.2 Oncii ve Destekleyici Sektérler

Sektorlere yonelik olarak tasarlanacak stratejik eylem planlari ekonomik
bliyime ve gelisme icin buyik onem arz etmektedir. Bu baglamda, mevcut yapida
guclu olan sektorlerin yani sira gelisme potansiyeli olan yeni sektorlere de oncelik
verilmesi gerekmektedir. Ulkemizin kiglk 6lgekli bir ada ekonomisine sahip oldugu
unutulmamalidir. Bu yapi 1siginda turizm ve yuksek 6grenimin ekonomimizin oncu
sektorleri olarak belirlemek rasyonel bir sec¢im olacaktir. Ayrica, tarim, sanayi ve
ingaat-konut sektorleri de destekleyici (tamamlayici) sektorler olarak belirlenmelidir.

Oncli ve destekleyici sektérlerin yani sira, vizyonumuz katma deger ve nitelikli
istihdam yaratma potansiyeli ¢cok yuksek olan ve asagida detaylandirdigimiz bilisim
sektorini de Uglincl bir dncl sektdér yapma hedefini igermektedir. Ulkemizin yiiksek
ogrenim sektorld ve mevcut altyapisi géz onunde bulunduruldugu zaman, bilisim
sektorinun kolaylikla geligtirilebilecedi ve yine asagida acgikladigimiz bu turden bir
hizmetin ihracatina dayali buyume stratejisinde de 6nemli bir rol oynayacagi asikardir.

23.5.2.1 Turizm

Kendi ayaklari Uzerinde duran ve toplumun genelinin ekonomik refahtan adil
pay almasini hedefleyen bir ekonomik yapi i¢in turizm sektoriinde planlamaya dayali
ciddi bir yeniden yapilanma hayata gecirilmelidir. Burada temel hedef strdurulebilir bir
turizm sektoru yaratarak bunu bir devlet politikasi haline donustirmek; turizmi yerli
istihdam ve yerli Uretimi desteleyecek sekilde yeniden yapilandirmak ve ekonominin
diger sektorleri ile karsilikhi olarak birbirini besleyecek sekilde faaliyet gosterecek
planl bir sisteme gegcmektir. Ekonomik vizyonumuzun iki 6ncelikli sektoranden birisini
teskil edecek olan turizmde bu hedeflerin gergeklestirilebilmesi icin gerek kamuyu
gerekse turizm konusundaki paydaslari baglayacak bir master plan hazirlayarak
hayata gegirecegiz. Bu planin hayata geciriimesinde gerekli olacak koordinasyonu ve
denetimi, kurulacak olan 6zerk bir Turizm Orguti ve ilgili bakanlik yapacaktir.

Turizm sektorinin buylmesi ve bu alandan elde edilen gelirlerin arttirlmasi igin
duinyada hizla degisen iletisim teknolojileri de kullanilarak Ulkemize 6zgu etkili bir
tanitim ve pazarlama stratejisi gelistirilip kisa sirede hayata gegirecegiz. Bunu hayata
gegcirirken profesyonel bir kadro ile ¢alisacak Kibris Turk Turizm Tanitma Kurumu
olusturacagiz. Bu strateji tasarlanirken bugune degin hazirlanan ancak kagit Gzerinde
kalan ve uygulanmayan calismalardan da yararlanacagiz. Ayni zamanda nitelikli turist
sayisinin ve turizm gelirlerinin artinimasi igin hedef ulkeler segerek tanitim ve
pazarlama stratejilerini bu dogrultuda sekillendirecegiz. Bu baglamda zaman zaman
kamu kaynaklarinin bosa kullanilmasina neden olan ¢ok sayida fuara katilim
yaklasimi yerine izlenecek stratejiye uygun olan fuarlari hedef alacagiz. Boyle bir
tanitim ve pazarlama stratejisi gerek genel anlamda ulkemizin gerekse ulke
icerisindeki bazi turizm bolgelerinin markalastirilmasi anlayisiyla tasarlanacaktir.
Bunun hayata geciriimesinde sektordeki tum paydaglarla birlikte hareket edecek olan
ilgili bakanhk bltcede bu konuda dunyadaki ornekleri esas alan bir yuzdeligi
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ayiracaktir. Bu tur harcamalar dahil genel anlamda turizm igin ayrilacak fonun turizm
maksatlari digsinda kullanimina kesinlikle izin vermeyecegiz ve her tur keyfi kullanim
ihtimalini ortadan kaldiracak duzenlemeleri hayata gegirecegiz.

Turizmde yasadigimiz en 6nemli sorunlardan birisini olugturan ve 6zellikle KKTC’nin
maruz kaldigi kisitlamalardan kaynaklanan ulagim sikintisinin olumsuz etkilerinin
azaltilmasinda tegvik sisteminin belirli bir olumlu etkisi oldugu sdylenebilir. Ancak biz
tesvik sistemini sektorde faaliyet gosteren tum paydaslarin goruglerini dikkate alarak
ve olabildigince genis kesimlere yarar saglayacak ve seffaf olacak sekilde revize
edecegiz. Bu degigiklikler ayni zamanda 6zel ilgi turizmini (saglik, kongre, eko, inang,
tarih, yat, golf, su alti dalgicligi vb) ve daha genel anlamda turizmin gesitlendirilmesini
de destekleyecek nitelikte olacaktir.

Turizmde kalifiye yerli isglcunden yararlanma stratejisini planh bir bicimde hayata
gegirecegiz. Buna gore bir yandan bu niteliklere sahip bir isglcu kapasitesinin
egitimle yaratiimasi, diger yandansa yerli igsgucunun kullaniminin turizm alaninda
faaliyet gosteren isletmeler igin belirli oranlarda zorunlu kilinmasi esas olacaktir.
Ulkemizde bulunan Gniversitelerin turizm boélimleri ve yiiksek okullar ile igbirligi
halinde, burs programlariyla desteklenen ve karsihginda zorunlu hizmetin de yer
alacagi bir sistemle sektorun ihtiyag duydugu nitelikli personelin yerli isglctinden
saglanmasini mumkun kilacagiz. Ayni zamanda nitelikli iggucu planlamasi yaninda
sertifikasyon sistemine gecilmesi i¢cin de adim atacagiz.

Sektorun KKTC’ye o6zgu birtakim mal ve hizmetlerin kullanimini destekleyecek
nitelikte planlanmasi, Ulkemiz turizminde markalasma surecine ayri bir katki
saglayacaktir. Bu nedenle turizm alaninda tesvik alarak faaliyet gosteren tesisler
oncelikli olmak Uzere tum tesislerin doneme ve faaliyete uygun yerli Grln
kullanmalarini sadece tesvik etmeyecek ayni zamanda da belirli oranlar dahilinde
zorunlu kilarak uygulanmasini saglayacagiz.

Bunlar yaninda turizm sektorinin desteklenmesine donuk olarak, Ulkede turistik
yatirrmlarin ya da faaliyetlerin yogun oldugu bdlgelerde turistlerin yararlanabilecegi
temel saglik hizmeti sunulmasi ve turistlerin Ulkede bulunduklari sure zarfinda belirli
bir sigorta kapsamina dahil edilmeleri anlayisiyla planlama yapilmasi
hedeflenmektedir. Ote yandan miize ve 6ren yerlerinin turistik maksatlarla gok daha
verimli kullanilmasi, tarihi eser bulunan bolgelerde ingaat izni verilmemesi, turistlerin
tagsinmasinda adaletsizlige neden olacak her turli uygulamanin onlenmesi, turizm ile
uyumlu olmayan ve c¢evreye zarar verebilecek aktivitelerin durdurulmasi ve ulkenin
dogal guzelliklerinin korunmasinin saglanmasi yonunde kararl olunacaktir. Kuskusuz
tum bunlarin saglikli sekilde yapilabilmesi icin olmazsa olmazlardan birisi bu
sektordeki durumu dogru analiz etmemize yardimci olacak saglikli verilerin bir an
once toplanmasidir. Bu sektdorde kapsamli ve detayli bir veri bankasi olusturmak,
oncelikli olarak atacagimiz adimlardan birisidir. Bu ayni zamanda vergi ve tegvikler
konusunda denetim ve planlama yapmamiza da yardimci olacaktir.
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23.5.2.2 Yilksek Ogrenim

Yiksek ogrenim, Ulkenin kalkinmasinda pek c¢ok sektori dolayli olarak

besleyen, en Onemli iki oncu sektorden birisi olarak ciddiyetle ele alinmasi ve
planlama yapilmasi gereken bir alandir. Universitelerimizden mezun olan yabanci
ogrencilerin ve velilerinin kaliteli bir egitim, dogru bir strateji ve uygulama ile tlkemizin
gonulla elgilerine donugecekleri, tanitim agisindan onemli katki yapacaklari bir
gergektir. Ote yandan genglerimizin, gerek mezuniyetleri ertesinde istihdam imkani
bulabilmeleri, gerekse kaliteli bir egitim alarak hayata atilmalari planlamaya dayali bir
yuksek 6grenim politikasiyla mumkundur. Bu noktadan hareketle yuksek 6grenimde
asagidaki temel ilkelere dayali bir yol haritasini hayata gecirme hedefiyle hareket
edecegiz:

Yiksek oOgrenimde basarinin o6grenci sayisi ya da Universite sayisi ile
Olgulmesi yaklagimi yerine, verilen egitimin kalitesini, mezun olan 6grencilerin
mezuniyetleri ertesindeki is bulma oranlarini ve dudnya Universiteler
siralamasinda hangi noktada bulunuldugunu esas alan bir yaklasim ortaya
koyacagiz;

Ulkemizdeki (niversitelere 6grenci kabuliinde YODAK tarafindan da
denetlenen asgari bir egitim seviyesinin esas alinmasini mimkudn kilacagiz.
Ulkemizdeki yerlesim yerlerinin dlgegini, barinma ihtiyaglarina ne oranda yanit
verilebilecegini ve vyerel yonetimlerin temel beledi hizmetleri saglamadaki
kapasitesini de dikkate alarak kontrolsiz ve plansiz sekilde yeni Universite
aclimasi yaklagsimi yerine, mevcut Universitelerimizin kapasite ve kalite artirimi
yaklasimiyla hareket edecegiz. Bu cergevede ilgili bakanligin ve YODAK’In
kismen so6z sahibi oldugu yeni Universite agcma On izin prosedurinu keyfi
kararlara ve oldu bittilere izin vermeyecek sekilde yeniden diizenleyecegiz. Ote
yandan ekonomik acidan yasamin nerdeyse durdugu Guzelyurt, Karpaz ve
Marasg gibi bazi bolgelerde gerek ekonomik canlilik saglanmasi, gerekse daha
spesifik olarak istihdam imkani yaratilmasi igin mevcut Universitelerin fakulte
yahut arastirma ve egitim birimlerini bu bolgelere kaydirmalarini tesvik
edecegiz.

Yuksek o6grenimde kalite ayni zamanda kaliteli 6gretim Uyeleri ve gorevlileriyle
mumkundur. Bu acgidan Universitelerimizdeki akademisyenlerin dinyadaki
kaliteli yuksek ogrenim kuruluslarinda oldugu gibi performans kriterleri
temelinde degerlendiriimeleri bizim igin esastir. Bu baglamda akademik
unvanlarin keyfi olarak kullaniimasinin ve intihal gibi akademik hirsizlik
drneklerinin dniine gegilebilmesi dnceligimiz olacaktir. Bu agidan YODAK’In
gozetiminde objektif degerlendirme yapabilen, caydirici cezalar fiilen ve
gecikmeksizin uygulamaya koyabilecek bir mekanizma olusturacagiz.

Ulkemizdeki Universitelere kayit yaparak gelen bazi yabanci &grencilerin
yuksek oOgrenim maksadi diginda yasamini sdrdurdigua bilinmektedir.
Uyusturucu, yasa disi para transferi, kagak is¢i ve fuhus benzeri adli olaylarin
onune gec¢cmek igin Ulkemizdeki Universitelerle igbirligi halinde siki bir denetim
uygulamasini hayata gecirecegiz.
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- Ulkemizdeki Universitelerin  bazi  bélimlerine herhangi bir planlama
yapilmaksizin ¢ok sayida KKTC vatandasi 6grenci alinmig ve zaman igerisinde
ulkenin ihtiyacinin ¢ok otesinde 6grenci bir nevi “diplomali igsiz” durumuna
sokulmustur. Ote yandan bazi bdlimlerde kaliteden 6diin verilmesi halkin can
ve mal guvenligini tehlikeye sokabilecek durumlari da ortaya gikarabilmektedir.
Bu konuda tedbir alinmamasi durumunda 6zellikle bazi meslekler bakimindan
toplumsal sikintilarla karsi kargiya kalmamiz kaginilmazdir. Son donemde
ornegin eczacilik alaninda gerekli olduguna inandigimiz mesafe tuzugu
uygulamasinin hayata gecirilememis olmasi, bu planlama eksikligiyle de
dogrudan baglantilidir. Bu sikintilari gidermek igin su iki adimi atacagiz:

1. Ulkemizde, ister KKTC isterse diinyadaki bagka Universitelerden hangi
bolimden kag kisinin mezun oldugunu, bu kisilerin hangi meslegi yapmakta
oldugunu ya da igsiz oldugunu igerecek ve herkesin kolaylikla
ulasabilecegi, surekli olarak guncellenen bir veri bankasi kuracagiz;

2. KKTC’de bulunan universitelerin belirli bolumlerine, tlkemizin ihtiyaglarini
da dikkate alarak KKTC vatandaglari acisindan sinirlama koyma
uygulamasina gececegiz.

Arastirma - Gelistirme (AR-GE) Merkezleri

Bir dlkenin rekabet gucunu artirict faktorlerden biri de arastirma ve
gelistirmedir. Halkimizin yagsam Kkalitesinin artirlmasina, Ulkemizin genel AR-GE
politikalarinin  belirlemesine, 06zel sektorle Universiteler arasindaki AR-GE
calismalarinin ve yeniliklerin desteklenmesine, bilim ve teknoloji alanlarinda yenilik¢i,
katihmci ve surduralebilir bilimsel arastirmalar yapilmasina olanak saglayan ve
bilimsel AR-GE c¢aligmalarinin genelinden sorumlu Arastirma ve Gelistirme Merkezi
olarak hizmet edecek bir devlet kurumuna ihtiyag vardir. Bu kurum, bilim
insanlarimizin yurt ici ve yurt digi akademik faaliyetlerini burs ve oduller ile
destekleyecek, universitelerimizin, kamu kurumlarimizin ve sanayi sektorUmudzin
projelerine kaynak yaratarak, tlkemizin rekabet gucunun artiriimasini hedefleyecektir.

Dolayisi ile kurulacak olan kurum ile 6zellikle Universitelerin arastirma ve gelistirme
kurumlar olarak da calismalarda bulunmalari ve hem devlet hem de 6zel sektorin
intiyaglarini giderme noktasinda arastirmalarda bulunabilmeleri saglanabilecek,
unversitelerimizin kaliteleri ve rekabet gugleri artacak ve dunya universiteleri ile
yarigabilir bir diizeye getiriimesi mimkiin olabilecektir. Universitelere bilimsel projeler
icin gerekli maddi kaynaklar da AR-GE Merlezi Uzerinden saglayabilecegiz.

Ayrica ‘Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Yasasi’ uyarinca vakif Universitelerinde oldugu
gibi 6zel Univerisitelerde deTeknoloji Gelistirme Bdlgeleri kurulmasi tegvik edilecektir.
Boylece universitelerle diger sektorler arasi bilgi alisverisini artirilacak ve sektorlerin
daha Uretken bir yapiya kavugmasina énemli katkilarda bulunacaktir.

AR-GE ile dogrudan iliskili bir sorun olarak tlkemizde veri eksikligi onemli bir problem
teskil etmektedir. ligili AR-GE Merkezi, Teknoparklar ve bilimsel ¢aligmalar yuriten
kesimlerin daha Uretken olabilmesi igin Istatistik ve Arastirma Dairesi’nin yeniden
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yapilandiriimasi, ve daire tarafindan hazirlanacak olan Resmi istatistik Programi
cercevesinde gelistirilecek elektronik veri bankalari onem arz etmektedir. Guvenilir
veriye kolay ulagimin saglanmasi Ulkemiz igin Universiteler ve teknoparklar tarafindan
AR-GE caligmalarinin artiriimasi ve ekonomide uretim ve kalite artigsi anlamina
gelmektedir.

23.5.2.3 Tarim ve Hayvancilik

Toprak, insanoglunun hayatini idame ettirebilmesi icin gerekli olan gida ve
beslenme igin olmazsa olmazdir. Ote yandan toplumlarin kendi ayaklari Gzerinde
durmasi ve bagimliliktan kurtulabilmesi igin surdurdlebilirliginin saglanmasi gereken
en onemli unsurlar arasinda yer alir.

Ulkemizde siyasi degisikliklerin sikhi§i zaten iyi kurgulanmamig olan tarim politikalarin
istikrarsiz ve kisa vadeli kilmigtir. Tarim sektorunin ivedilikle bu sdrdurilemez
yapidan kurtarilmasi ve siyasi degisimlerden bagimsiz olarak devami saglanacak bir
master plani gergevesine kavusturulmasi gerekmektedir.

ilgili tim paydasglarin dahil ediimesiyle kisa, orta ve uzun vadeli hedefler gergevesinde
hayata gegirecegimiz tarim master planinin temel hedefi; toprak analizlerinin ve
kontrollerinin eksiksiz yapildigi, en verimli dretim kosgullarina sahip, Ureticilerin kalite
ve verimlilik konularinda egitildigi, dinya pazarlar ile rekabet edebilen, erkencilik gibi
karlh Ozelliklerden yararlanabilen, ve nig Urunlerle diunya pazarlarinda ticaret
olanagina sahip bir tarim sektoru olusturmaktir. Bu c¢ergcevede sekillenen tarim
vizyonumuz asagidaki gibidir.

Kooperatiflesme

Oncelikle Ulkemizdeki “ciftgi” kelimesinin tanimi yapilmalidir. Ciftgilerin ayni
zamanda memur olmalari dnlenerek haksiz rekabetin ortadan kaldiriimasi ile ¢iftgiligin
tesvik edilmesi ve ciftgilikle ugrasan Kkigilerin alanlarinda uzmanlagmalari igin
profesyonel yardim almalari saglanmalidir. Ulkemizdeki toprak sahipligi sorunundan
dolayi, toprak sahibi oldugu igin “giftgi” olarak siniflandirilan kesimin magdur olmasini
onlemek adina, ancak ayni zamanda da uretimi iyilestirmek ve Ulkenin zarar
gormesini onlemek igin, kooperatiflesme veya sirketlesme modelleri Uzerinde
durulmaldir.

En kisa sekli ile; kooperatife Uye olan kigilerin Grtnleri (topraklari) profesyonel ekipler
tarafindan yonetilmelidir. Belirlenecek kurallar dahilinde gerekirse tur degisikligi yine
bu yoneticiler tarafindan yapilmalidir. Uretimden pazarlamaya kadar tim agamalar
kooperatiflerin kontrolinde olmalidir. Dinyada o6rnekleri bulunan bu uygulamada
ureticinin UrinU kooperatif tarafindan yonetiimekte, yil sonunda elde edilen kardan
masraflar dugulerek ureticilerin Gretim alanlari ve Urunlerine gore paylarina dusen
rakamlar hesaplarina yatiriimaktadir.

Dunya Pazarlan ve Sertifikasyon

Ulkemizde yillardan beridir siire gelen “6nce (ret sonra pazarla” manti§indan
vazgegcilmeli “Once pazarla sonra Uret” modeline gecilmelidir. Dinya pazarlarinda
talep edilmeyen Urunlerin, veya diunya ile fiyatlar yonunden rekabete girilemeyecek
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arinlerin  dretiminden vazgecilmelidir. Profesyonellerin  yapacaglr c¢alismalar
neticesinde belirlenecek olan urlnler, dunya pazarlarinin istedigi kalite standartlarini
(6rnegin GLOBALG.A.P., organik tarim v.s.) saglayacak sekilde uretilmelidir.

Tarim sektorunde bir kalite sistemi olarak da degerlendirilen GLOBALG.A.P, tarladaki
uretime odaklanan, entegre tarim prensiplerini benimseyen, gida guvenligi ve kalite
acisindan guven duyulabilecek bir sistemdir. Bununla birlikte, Zararllarla Entegre
Miicadele (Integrated Pest Management) ve Entegre Uriin Yetistiriciligi (Integrated
Crop Management) yontemlerinin izlenmesini 6ngormektedir.

Ulkemizde sadece yurt disi igin Uretilen Griinlerde degil, i¢ pazarda Uretilen Uriinlerde
de Gida Guvenligi ve AB standartlarinda uretim yapilabilmesi icin GLOBALG.A.P. ve
benzeri lyi Tarim Uygulamalar’nin yayginlastirimasi icin galismalar yapilacaktir. Bu
tur uygulamalar sayesinde ureticiler alacaklari egitim ve danigmanliklar sayesinde
maliyetlerini azaltma, kaliteyi ve verimliligi artirma ve dolayisi ile de karliligi artirma
imkanina ulasmig olacaklardir. Ayni zamanda da, uretilen Urlnler kontrolli ve
tuketiciler icin guvenli Urlnler olabilecektir.

Ulkemizde dretilen Urlinlerin yurt disinda, birinci elden bizim tarafimizdan satisini
saglama yollari aranmalidir. Kibris Turk Ticaret Odasi ile Kibris Turk Sanayi
Odasr'nin Turkiye’de kar amaci gutmeyen bir sirket agmasi, ve kurulacak olan
kooperatif veya sirketlerin mallarini bu sirket Uzerinden dinya pazarlarina ihrag
etmesi yontemler arasindadir. Boyle bir girisim ihracatgilarimizin mevcut durumda
Tarkiye’den 0Ozel sirketlerle komisyon karsiliginda yaptiklari anlasmalara gerek
kalmamasini saglayacaktir.

Sulu Tarim

Ulkemizin suya kavusmasi, Ulkemiz tarimi adina ¢ok 6nemli bir gelisme
olmakla birlikte, yanlis yonetilmesi geri donulemeyecek sorunlara yol agabilecektir.
Ornegin, Mesarya’'nin kontrolsiiz bir sekilde sulu tarima agilmasi, topragin yapisi,
taban suyu seviyesinin yuksekligi ve havzanin dogal bir drenaj sistemi olmamasi
nedeni ile blyuk bir tuzlanma riski tagimaktadir. Bu suyun, pazarlanamayan veya
pazarlanmasi i¢in buyuk tesvikler 6denen drunlerin sulanmasinda kullanilmasi bir
diger hatay tegkil edecektir.

Ulkemiz iklim kosullari ve dinya pazarlarinda ticaret olanaklarini dikkate alarak,
master plan gergevesinde alternatif nig GUrin ve pazarlari da kapsayan bir program
dahilinde suyun iyi yénetimi saglanmahdir. Ulkemize 6zgi nis Urlnler igin agagida
acikladigimiz Arasgtirma Gelistirme (AR-GE) calismalari desteklenerek, bir girisimcilik
programi gergevesinde halihazirda nig olan Urunlere (6rnegin hellim, ceviz macunu,
harnup pekmezi, c¢akizdez, karayag vb.) vyenilerinin eklenmesi, bu Urlnlerin
markalastirilmasi, cografi tescillestiriimesi ve pazarlamasinin artiriimasi 6nem arz
etmektedir. Bu sekilde, bu UrUnleri Ureten gerek baslangic gerekse mevcut
isletmelerin surdurdlebilir bir yapiya kavusturulmasi onceliklerimiz arasindadir. Yine
asagida aciklanan tesvik sitemimizde de nig Urlin kavrami yer almaktadir.
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Hayvancilik

insanlarin saglikli yasayabilmeleri, dengeli beslenmeleri ve dzellikle de zihinsel
kapasitelerini yeterli kullanabilmeleri i¢in dizenli olarak hayvansal protein tiketmeleri
gerekmektedir. Hayvancilik sektoru halkin dengeli ve yeterli beslenmesini saglamakla
kalmayip ayni zamanda birgok sektore hammadde saglarken birgok sektorin de
piyasas! durumundadir. Bununla beraber kirsal kalkinmanin dnemli bir unsuru ve gizli
issizligin 6nlenmesinde belirleyicidir. Ulkemizin en 6nemli ihrag driinlerinden olan
hellimin son donemdeki tescil gelismeleri de dikkate alindiginda bu sektorin onemi
daha net anlagiimaktadir.

Ulkemiz hayvanciliginin yillardan beri siiregelen sorunlari hayvan hastaliklari ile
kapsamli mucadelede yetersiz kalinmasi, bakim ve yonetim eksiklikleri, kaliteli kaba
yem uretiminin yetersizligi, maliyetlerin yuksekligi, pazar ve pazarlamadaki hatalar,
yasal mevzuatin eksik olmasi, ciftlik hijyenine onem verilmemesi, egitim ve yayin
hizmetlerinin ¢ok sinirll olmasi ve hayvan irklarinda verim yonunden islah
calismalarinin olmayigidir. Kamu hayvancilikla ilgili politikalarini turlerin ekonomik
katkilarini, bolgesel ve global pazarlardaki gelismeleri ve gida guvenligi kriterlerini
dikkate alarak belirlememektedir.

Ulkedeki hayvansal tretimde hedefimiz sektoriin kaliteli, glivenli ve yeterli hayvansal
gida uretmesi, Ureticinin yasam kalitesinin yukseltiimesi ve kirsal kalkinmaya katkida
bulunulmasi, bunlar yaparken gevrenin korunmasi, hayvan refahinin gelistiriimesi ve
ihra¢ edilebilir seviyede uretim yapilmasini saglamaktir. Hayvansal Uretimin her
asamasinda kamunun kisa sureli politik kaygilara oncelik vermeden , bilimsel veriler
Is1Iginda, Ulke yararini gozeterek, tum ilgili paydaglarla istisare icinde, denetleyici, yol
gOsterici, destekleyici olmasi hedefimizdir. Bu kapsamda hayvansal uretimle ilgili
devlet kurum ve kuruluslari, fonksiyon odakl olarak yeniden yapilandirilarak, tam
iglevsel hale getirilecektir.

Hayvancilik sektoru igin hedeflerimiz:

- Ulkemizde hayvan hastaliklarindan ari duruma gelinmeden gida glvenliginden
ve rekabet edebilir hayvansal ihra¢ drlnlerinden sz edebilmek mumkin
degildir. Hayvansal uretimin surdurulebilirligi ve karliigini belirleyen temel
bilesenlerin baginda hayvan sagligi gelmektedir. Bu nedenle Ulkemizdeki
hayvan hastaliklarinin kontroll, eradikasyonu (ortadan kaldirma) ve izleme
programlarinin ivedilikle hayata geciriimesi planlanmaktadir. Bu baglamda
Hayvan Sagligi yasasinda oOngorulen tuzukler ve gerekli tim mevzuat AB
normlarina uygun olarak tamamlanacak ve uygulamaya konulacakiir.

- Hayvancilikta destek, sadece Uretim miktarina degil, guvenilirlik, verimlilik, ve
kaliteye destek verme seklinde duzenlenecek ve ¢ig sutteki tegvik sistemi
uretilen sutin kalitesi temel belirleyici olacak sekilde diuzenlenecektir. Bu
sekilde yuksek kaliteli ve guvenilir sut Uretimi tegvik edilecek, hijyen kurallarina
yeterince 6nem vermeyen, kayit disi islemler azaltilacak ve Urlnlerin hijyenik
sartlarda iglenip tuketiciye sunulmasi saglanmis olacaktir.

- Ulkemizdeki hava sicakliklari dasinildagiande Uretilen sitin islenmeye
gidinceye kadar, sogutulmadan cevre isisina maruz kalmasi buyuk riskler
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tasimaktadir; bu nedenle Ulkede acik (sogutulmamig) suat dreten tum
hayvancilik isletmelerine belirli bir sure verilerek agik (sogutulmamig) sut
uretiminden soguk zincire gecilmesi saglanacaktir.

- Hayvancilik sektoru gelismis olan ulkelerde uygulandigi sekilde hayvancilik
orgutlerinin, kooperatif ve birliklerin, igleve yonelik yapilandiriimasinin
desteklenmesi, etkinliklerinin artirlmasi, Urlnlerin  Uretimi, toplanmasi,
islenmesi, satisi ve pazarlanmasinda daha etkin hale getiriimeleri
hedeflenmektedir.

- Hayvan yetigtiricilerinin tum Avrupa Birligi Ulkelerinde uygulanan hayvancilik
danigmanlik hizmetlerinden yararlanmasi ve gerek uretim teknikleri gerekse
hayvancilik  uygulamalarini iyilestirmeleri igin  altyapt  olusturulmasi
hedeflenmektedir.

- Hayvansal Uretimde sertifikali Uretim sistemine gecilmesi igin gerekli destegin
saglanmasi planlanmaktadir. Yine o6nemli bir denetim mekanizmasi olan
gapraz uyum (cross compliance) sistemine goOre standartlara ve resmi
denetimlere uygunluk durumuna gore tegvik ve uymayanlar icin tesvik kesintisi
sistemlerinin hayata gecirilmesi 6ngorulmektedir.

- Ulkedeki et Uretim sektoriiniin giftlikten sofraya kadar her asamada saglik ve
hijyen kurallarina uygunlugunun etkin denetiminin saglanmasi ve halk saghgi
acisindan buyuk riskler tasiyan kayitsiz ve hijyen kurallarina uyulmadan
yapilan denetimsiz kesimlerin 6nlenmesi 6nceligimizdir.

23.5.2.4 imalat Sanayi

Bir diger tamamlayici sektor olan imalat sanayi tarimsal imalat, sit mamulleri,
gida ve icecek sektoru, ahsap ve metal igleyen hafif sanayi gibi nemli Uretim dallarini
icermektedir.

imalat sanayi tilkemizin sinirli olan mal ihracatinin énemli bir kismini olusturmaktadir.
2001’den bu yana imalat ihracatinin toplam ihracata orani incelendigi zaman imalat
ihracatinin toplam igindeki payinin ortalama %60 civari oldugu goriimektedir.
Genelde kuguk ve mikro olgekli igletmelerden olusan imalat sanayi, ihracata 6nemli
katki saglamasinin yani sira, ekonominin oncu sektorlerine girdi saglamasi agisindan
da buyuk 6neme sahiptir.

imalat sanayi sektoriiniin tespit edilen sorunlarinin baghcalari su sekilde siralanabilir:
organize sanayi bolgelerinin kapasite ve altyapi eksiklikleri, organize sanayi
bolgelerinin plansiz tahsisi, enerji maliyetlerinin yuksekligi, hantal burokratik yapi,
denetim mekanizmasinin g¢alismamasi, kalite standartlarinin belirlenmemis olmasi,
igletmelerin kurumsallagma duzeyinin yeterli olmamasi, teknoloji yetersizligi, atil
kapasite, finansmana erigsim (yuksek faiz oranlari, teminat ihtiyaci), ihracattaki
sorunlar, kurumsallasma eksikligi, kumelenme ve igbirligi faaliyetlerinin eksikligi.

Yukarida bahsi gegen sorunlarin giderilmesi ve imalat sanayinin dis pazarda rekabet
gucunu artirmak igin asagidaki politikalari hedeflemekteyiz.
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Organize sanayi bolgelerinin alt ve Ust yapi sorunlarinin kurulacak bir ¢alisma
grubu ile tespit edilip sorunlarin ivedilikle giderilmesi icin gerekli yasal
dizenlemelerin yapilip hayata gegcirilmesi;

Devlet kaynakli tesvik sisteminin, desteklenen yatirimlarin belirli orandaki
girdilerinin belirli standartlarin saglanmasi sartiyla i¢ piyasadaki sanayi
sektorinden yapilmasini saglayacak sekilde yenilenmesi;

Kiigik ve Orta Boy isletmeleri Gelistirme Merkezi'nin (KOBIGEM) yasal bir
statiye kavusturularak kapasitesinin ve etkinliginin artiriimasi;

Ozellikle mikro ve kiigik boy isletmelerin devlete karsi birikmig
yukumlalUklerinin -~ yeniden yapilandiriimasi ile mevcut faiz destek
programlarindan yararlanmalarinin saglanmasi;

Yukarida bahsedildigi gibi, gumruk ve limanlarin modern bilgi iglem
teknolojileriyle geligtirilerek uluslararasi standartlara uygun, diguk maliyetli ve
yuksek verimlilige sahip bir yapiya kavusturulmasi ile ihracat-ithalat kaynakl
sorunlarin ¢6zimu;

Teknolojik ve otomasyona dayali, verimli ve ¢evre dostu Uretim yapilmasi igin
gerekli mevzuat duzenlemelerinin yapilmasi;

Sanayi bolgelerinde enerji tasarrufu yapilmasi ve alternatif ener;ji
kaynaklarindan yararlaniimasi igin dunyada kullanilan 6zel bankalar
araciligiyla faiz destekli ve uzun vadeli yatirrm programlarinin baglatiimasi;

Organize sanayi bolgelerinin denetiminin devlette kalarak yonetiminin (temizlik,
enerji arzi, giris ¢ikig, guvenlik vs.) Kibris Turk Sanayi Odasi’'na devredilmesi;

Kibris ile oOzdeslesmis tum dranlerin Turk Patent Enstitisi ve benzeri
kuruluglardan Cografi Isaret Tescili'nin alinmasina yonelik girisimlerin ve s6z
konusu tescillere yonelik imalat sanayinin gelistiriimesinin desteklenmesi;

imalat sanayinin diger sektérleri besleyici unsur olabilmesi i¢in gerekli yasal
duzenlemelerin hayata gecirilmesi, sektorler arasi igbirliginin ve girisimlerin
desteklenmesi;

imalat Sanayideki atil kapasitenin giderilmesine yonelik ve ayni zamanda dig
pazarda rekabet edilebilirligin artirlmasi baglaminda kiimelenme girisimlerinin
desteklenmesi, Ozellikle yurtdigi pazarlarda tek marka altinda gesitli Grunlerin
tanitilmasi.

23.5.2.5 ingaat Sektérii

Ekonomide birgok alt sektori etkileyen ingaat sektori ekonomik buyumeye

onemli oranda katki yapmaktadir. Sektorin temel sorunu olan mulkiyet ile alakal
belirsizliklerin politika uygulamalari ile giderilmesi sektorin blyumesine ve genel
olarak ekonomik gelisime onemli katkilar saglayacaktir. Ayrica, sektorde yerli ve
yabanci alicilari olumsuz etkileyen izin gikarilmasi, tapu devri ve altyapi baglantilan
vb. ile ilgili burokratik sorunlarin ve zaman maliyetinin ¢gézumlenerek bu iglemlere
etkinlik kazandiriimasi sektore katki yonunde atacagimiz en onemli adimlar arasinda
yer alacaktir.
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23.6 Biligsim Sektoru

Ulkemizin yeterli dogal kaynaklarinin olmayigini ancak insan kaynaklarinin
geligtiriimesiyle ve buna bagl olarak yuksek katma degerli sektorlerin
desteklenmesiyle avantaj haline getirebiliriz. Bu dogrultuda iyi bir planlama ve yatirm
stratejisi geligtirerek, tlkemizin 6ncu ve destekleyici sektorlerinin yaninda ¢ok gelismis
bir bilisim (6rnegin yazilim ve bilgisayar oyunu gelistirme) sektorine sahip olmasinin
mumkun olduguna inanmaktayiz. 2009 yilindan beridir gundemde olan fakat siyasi
istikrarsizliklar ve irade eksikliginden dolayi faaliyete gecirilemeyen uUlkemizi bir
Bilisim Adasi’'na donugtirme vizyonunu desteklemekteyiz.

Bilisim sektorinun ulkemize uygulanan izolasyonlari agmasinin mukayeseli olarak
diger sektorlere gore ¢ok daha avantajli olmasi, Ulkedeki bilisim alaninda yetismis
ve/lveya yetismekte olan uzmanlarin da dogru alanlarda degerlendiriimesini
saglayacaktir.  Bilisim alanindaki gelismelere katalizor olabilecek mevcut
universitelerin de varligi oldukga onemlidir. Bilisim sektoru-universite igbirlikleri
yuksek oranda istihdam saglamakla birlikte, yurtdisinda Ulkemizin bir alanda daha
temsil edilmesini saglayacaktir.

Ulkemizin bilgi ekonomisi kosullarina adapte olmasi, yeni pazarlara erisime ve yeni
hizmet alanlarinin yaratiimasina onemli katki saglayacaktir. Bunun yaninda, bilisim
sektorinun gelismesi, diger sektorlerdeki firmalara da teknik destek saglayarak,
firmalarin 1SO 27000 gibi uluslararasi bilisim standartlarina erismelerine yardimci
olacaktir. Bilisim sektorl gelismis bir Ulkenin olmazsa olmazi kamunun bilgi islem
teknolojileriyle etkin ve Uretken bir yapiya kavusturulmasidir. Bu baglamda e-devlet
sistemine tum kurumlarimizla ivedilikle entegre olunmasini hedeflemekteyiz.

Ulkemizde saglikh bir bilisim sektori gelismesi igin fikri milkiyet (intellectual property)
haklarini koruyan yasal duzenlemelerin yapilmasi 6nem arz etmektedir. Ayrica
sektorin hizlica gelismesi icin buyuk onem arz eden Bilisim Suclari, Telif Haklari,
Elektronik Ticaret, Teknoparklar ve AR-GE yasalari da ivedilikle gegcirilecektir.

23.7 Tegvik Sistemi

Yatinm ortaminin iyilestiriimesiyle birlikte firmalarin performansina dayali,
kaliteli, sertifikali ve pazarlanabilir Uretimi destekleyen, yenilikciligi ve ekonomik
cesitliligi artiran, nis Urlinlerin ve girisimciligin desteklendigi, ve KOBI’lerde déniisimii
destekleyen bir tesvik sistemi sektorel gelisim icin énem arz etmektedir. ilgili tesvik
sistemi, ekonomide yeni faaliyet alanlari olusturmak, ekonomik ve toplumsal anlamda
getirisi yuksek olan yatirimlarin, ve girisimci geng¢ yatirimcilarin desteklendigi bir
gerceveye sahip olmalidir.

Ayrica, tesvik sistemi o6zellikle KOBI'lerin bilgi iletisim teknolojisini kullanma,
uluslararasi kalite standartlarina uyum saglama ve uluslararasi pazarlara ulagimi
konularinda da destek saglayacak bir sekilde tasarlanmalidir. ihracat icin verilen
tesvikler, kaliteli Uranlerin pazarlanabilir hale gelebilmesi hedefi ile, Ureticilerimizin
veya ihracatgilarimizin rekabet glcunu artiracak navlun tesviki seklinde verilmelidir.
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Tutarh bir gelisim vizyonu ile Glkemizin nis alanlarinda rekabet gicunu artirici, yeni
dis pazarlara girig stratejileri ve bu pazarlar ile daha kuvvetli bir ihracat baglantisi
kurabilme cercevesine sahip bir tesvik sistemi stratejik eylem planlarinin vazgecilmez
bir pargasidir. Tegvik sistemini olugtururken girdi-¢ikti yontemleriyle sektorler arasi
etki analizi yapiimasi, ve tesvik, yatirrm, ve mali destek imkanlarinin inceleme
sonuglarina gore degerlendirilmesi 6nemlidir.

23.8 Para ve Bankacilik

Bankacilik sektorlu piyasaya mali kaynaklar saglayarak ekonomik buyime ve
kalkinma igin buyuk o6nem arz eden yatirmlarin finanse edilmesinde Kkilit rol
oynamaktadir. Bireylerin bankacilik ve finans sistemiyle iligkisi incelendigi zaman u¢
temel alan 6ne ¢ikmaktadir. Bunlar finansal trdn ve hizmetlere erisim, finansal egitim
ve finansal tiiketicinin korunmasidir. i¢ ice gegen bu konular gercevesinde bankacilik
sektorumuzun istikrarli bir yapida ekonomik geligsim igin 6nemli katkilar saglamasini
hedefleyen vizyonumuz asagidaki unsurlari icermektedir

23.8.1 Finansal Uriin ve Hizmetlere Erisim

Finansal Urin ve hizmetlere erisim finans sisteminin en O6nemli unsurunu
olusturmakta ve hane halki ve firmalarin kredi, mevduat, sigorta, 6deme iglemleri gibi
cesitli finansal Urin ve hizmetlere yeterli dizeyde ve uygun sartlarda (fiyatlarda)
ulasabilmesini ifade etmektedir.

Ozellikle 2000-2001 yillarinda bankacilik sektériinde gergeklestirilen reformlar
bankacilik sektorunin saglikli ve istikrarli bir gsekilde geligmesini saglamigtir. Buna
ragmen, bu konuda yapilan arastirmalarda finansmana erigsim sorunu ‘is yaparken
kargilagilan en problemli faktorler’ arasinda ‘verimsiz devlet burokrasisi'nden sonra en
ust siralarda yer almaya devam etmektedir. Bu durum aslinda bankalarin gelisiminde
ve karlihginda bir sorun olmamasina ragmen, muasteri memnuniyetinin yuksek
olmadigini gostermektedir ve isletmelerin istedikleri sekilde sektorin kredi
imkanlarina erisim saglayamadiklari anlamina gelmektedir. Bankacilik sektorine
guvenin artirlmasi ve sektorun istikrarli buyumesinin surdirulebilir olmasi adina
magteri memnuniyeti buyidk Onem arz etmektedir. Masteri memnuniyetinin
saglanmasi i¢cin de hizmet Kkalitesinin ve gesitliliginin artirnlmasi, masraflarin
dusurulmesi ve musteri odakli hizmet politikasi benimsenmelidir.

Musteri odakli hizmet politikasiyla firmalarin finansmana olan talep ve erigiminin
artinlmasi, 0Ozel sektorun istihdam artirici yatirmlar yaparak ulke ekonomisinin
blyumesine onemli katki yapmasina imkan vermektedir. Firmalarin katma deger ve
Ozellikle yerli istihdam yaratan projeleri icin uzun vadeli kaynaklar ve bu kaynaklari
saglamak igin de yine uzun vadeli bir finansman modeli kurulmasi ekonomik kalkinma
icin hayatidir.

23.8.1.1 Finansman Maliyeti

Finansmana erisimin kolaylastirimasina paralel olarak, finansman maliyetini
dislriict politikalar ekonominin blylime ve istihdam lokomotifi olan KOB/'lerin
buyimesi ve ekonomik kalkinmaya olumlu katkilar saglamalari adina buyuk 6nem
teskil etmektedir. Yukarida bahsedildigi gibi, finansman maliyeti Glkemizin yatirnm ve
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is yapma ortamindaki sorunlarin arasinda yer almaktadir. Buna ek olarak, bankacilik
sektorunde faaliyet gosteren bankalarin (6zel, kamu eliyle yonetilen, sube) kredi faiz
politikalarinin onemli farkhliklar gostermesi sektore olan guvenin azalmasina etki
edebilmektedir.

Bankacilik sektorinin en yuksek kredi hacmine sahip olan yerel (6zel) bankalarin
kredi faiz oranlarinin kamu eliyle yonetilen ve sube bankalarina gore daha ylksek
olmasinin nedenleri, yerel bankalarin musterilerine diger bankalara gore daha yuksek
mevduat faiz orani sunmalarinin yani sira, su sekilde siralanabilir. (i) Yerel bankalar
yuksek kar marji ile galismaktadir; (ii) Yerel bankalarin Grin cegitliliginin az olmasi
daha fazla musteriye hitap edemeyerek ‘Olgek ekonomisi® kavramindan
yararlanamamalarina neden olmaktadir; (iii) Yerel bankalar sube bankalarinin aksine
kiiglk bir pazar igerisinde faaliyet gdstermektedirler; (iii) izolasyonlardan dolayi araci
bankalara komisyon 0Odemek zorunda olduklari i¢in maliyetleri Ozellikle sube
bankalarina gore daha yuksektir.

Faiz diginda finansman maliyetini yukselten bir diger onemli unsur bankalarin tahsis
ettigi faiz disi masraflardir. Bu masraflar dosya masrafi, komisyon, ekspertiz Ucreti,
ipotek tahsis ve fekki Ucretleri, erken 6deme cezasi, ve konut, hayat ve ferdi kaza
sigortalarini icermektedir. Bankalarin faiz digi gelirleri incelendigi zaman yillar
itibariyle onemli artig oranlari gorilmektedir.

Bankacilik sektorinin piyasaya uygun sartlarda, seffaf ve gesitli finansman imkanlari
saglamasi icin gerekli yasal duzenlemeleri yapacagiz. Bu baslik altinda temel
hedefimiz finansmana ulagimi kolaylastirmak, hizlandirmak ve genel olarak
finansman maliyetini azaltmak olacak.

23.8.2 Finansal Egitim

Finansal egitim, tuketici ve yatirrmcilarin finansal Uranler, kavramlar ve riskler
hakkinda bilgilendiriimeleri ve bu konularda farkindaliklarinin ve yetkinliklerinin
artinlmasi anlamina gelmektedir. Finansal urtn ve hizmetlere yonelik bilgi ve bilincin
artinimasi ve yatirimci tabaninin genigletiimesiyle bu trunlere olan talebin artirilmasi
ekonomik buylime ve kalkinma igin dnem arz etmektedir.

Hedefimiz, dinyada ornekleri bulunan bir Finansal Egitim Eylem Plani ¢ergevesinde
hane halki ve firmalarin finansal Urdn ve hizmetler hakkinda bilgilenmesini saglamak
ve dolayisiyla bu drtnlere erigsimin ve Uranlerin bilingli kullaniminin artiriimasidir. Geri
donmeyen kredilerin ve mazbatalarin bu kadar arttigi bir ekonomik yapida bu turden
bir dizenlemenin belirli bir olumlu katki yapacagi asikardir.

23.8.3 Finansal Tuketicinin Korunmasi

Finansal tiketicinin egitiminin yani sira haklarinin korunmasi da istikrarli bir
finans sistemi olusturulmasi icin Onem teskil etmektedir. Finansal tuketicinin
korunmasi kavrami, finansal kuruluglar ile tuketicilerin arasindaki aligverisin
hakkaniyetli ve adil bir ortamda gergeklesmesi icin gerekli altyapinin saglanmasi
anlamina gelmektedir.
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Ekonomik Kalkinma ve igbirligi Orgiti (OECD) blnyesinde olusturulan Finansal
Tiketicinin Korunmasi Gérev Glicu tarafindan “Finansal Tiketicinin Korunmasina
Yoénelik Ust Dizey ilkeler” belirlenmistir. Bu ilkeler; ‘diizenleyici ve denetleyici
gerceve’, ‘gdzetim kuruluslarinin rol’, ‘tiketicilere esit ve adil sekilde davranilmasr’,
‘finansal hizmetlere iligkin agiklamalar ve seffaflik’, ‘finansal egitim ve farkindalik’,
‘hizmet saglayicilarin ve yetkililerin mesleki sorumluluga sahip olmalarr’, ‘tuketici
varliklarinin hile ve suistimale karsi korunmasl’, ‘tuketici bilgilerinin ve gizliliginin
korunmasr’, ‘sikayetlerin isleme konulmasi ve ¢6zUmU’ ile ‘rekabet’ konularini
kapsamaktadir.

Finansal kuruluslarda tdketicilerin = sikayetlerinin  degerlendirildigi ve sonuca
baglanildigi i¢ mekanizmalarin olusturulmasi, ve bunlarin belli prosedirlere ve hesap
sorulabilirlik esaslarina baglanmasi finansal tlketicilerin korunmasi igin 6nem
tagimaktadir. Finansal Egitim Eylem Plan’'na ek olarak, finansal tuketicinin
korunmasina iligkin duzenleme ve denetim kapsaminin iyilestiriimesi, bu konuda
sorumlu kuruluslarin idari kapasitesinin artiriimasi, ve finansal tuketici haklarinin
ihlaline iligkin sikayetlerinin etkin bir sekilde ¢6zimlenmesi gibi unsurlari iceren bir
Finansal Tuketicinin Korunmasi Eylem Plani da hedeflerimiz arasindadir. Ayrica daha
cagdas ve saghkh bir bankacilik sistemi icin yillardir bekletilen yeni Bankalar
Yasasi'nin gegiriimesi ve Ozellikle dizenleme ve denetim mekanizmasi gorevi goren
KKTC Merkez Bankasi Tegkilat Yasasi’'nin da yenilenerek etkin dizenleme ve
denetim yapabilme kapasitesinin artiriimasi, hem sektorel hem de kamusal guvence
saglayacaktir.

23.8.4 Borg Alacak iligkisi

Katma degerli ve istihdam yaratici yatirimlar i¢in finans erigimi kolaylastirilirken
ayni zamanda bankacilik sektérinde borg-alacak iligkisinin surduralebilir bir yapiya
getirilmesi hayatidir. Tahsili gecikmig alacaklarin surekli artis gosterdigi bir bankacilik
sektord ekonomik buyumenin istikrarli bir sekilde gergceklesmesini riske atmaktadir.

23.8.4.1 Kredi Sicil Birimi

Bireysel ve ticari kredilere ulagimi kolaylastirmasi ve surdurulebilir bir kredi
sistemi olugturmasi adina, dinyada orneklerine rastlanilan (6rnegin, Turkiye'de Kredi
Kayit Burosu - KKB), kisi ve kurumlarin kredi performanslarini denetleyecek 6zel bir
birim kurulmasi gerekmektedir. ilgili birim, bireylerin ve sirketlerin bor¢ batagina
suruklenmelerini onledigi gibi kredi sicili iyi olan yatirimcilarin finansmana erigimini
kolaylagtirmaktadir.

KKTC Merkez Bankasi’'nda (KKTCMB) mevcut olan kredi kayit sistemi yavas
calismakta ve online erisim saglamamaktadir. Bu sistemin, bankalar ve Bankalar
Birligi'nin isbirligi ile kurulacak bir Kredi Sicil Birimi ile ikame edilmesi, ve tum
bankalarin ve finansal tuketicilerin online olarak sisteme ulagabilmesi igin teknolojik
altyapinin kurulmasi bankacilik hedeflerimizin Ust siralarinda yer almaktadir. Bu
hedeflere ulasmak igin ayrica Bankalar Birligi'ni reforme ederek sektorde etkinligini
artiracagiz.
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23.8.4.2 Tavan ve Temerrut Faizleri

Faiz, mazbata ve icra konulari borg-alacak iligkilerinde buylk 6nem teskil
etmektedir. Bilindigi Uzere, kredi iglemlerinde alinacak ve verilecek en yuksek faiz
oranlari belirleme yetkisinin sinirsiz bir sekilde Meclis'ten bagka bir organa
devredilmesi Yuksek Mahkeme tarafindan Anayasa'ya aykiri bulunmus ve onceden
Meclis'ten KKTCMB’na devredilen bu yetki iptal edilerek faiz belirlenmesi serbest
piyasa kosullarina birakilmistir. Mevcut duruma bakildi§i zaman, bankacilk
sektorunde bu konuda herhangi bir sinirlama mekanizmasi bulunmamaktadir.

Hukuka intikal eden davalarin uzun vyillar surmesi muhtemel olan ulkemizde,
0denmemis borglarin faizleri katlanarak artmakta ve iginden ¢ikilmaz bir toplumsal
sorun olusmaktadir. Bu soruna kalici bir ¢ozim Uretmek toplumsal huzurun yani sira
bankacilik sektorunin saglikli isleyisi igin buyluk 6nem arz etmektedir.

Dunyada bircok ulkede Ornegine rastlanilan kredi ve temerrit faizlerinde tavan
uygulamasini yukarida bahsi gegen borg¢ faizlerinin katlanarak artmasi sorununun
¢6zUmU olarak gormekteyiz. Bu gercevede c¢ikarilacak kapsamli bir Faiz Yasasi ile
tuketici kredileri sézlegmelerine duzenleme getirmek hedeflerimiz arasindadir.

iigili yasal diizenleme ile finansal tiketicileri korurken, verdigi krediyi geri
alamadigindan dolayi sermayesi atil duruma dusen bankalar igin de ¢ozum Uretilmesi
sektorun istikrar i¢in dnemlidir. Bu baglamda, mahkeme sureclerinin hizlanmasi igin
gerekli dizenlemeler, is uyusmazliklarinda hakemlik kurullarinin olusturulmasi, ve
icra kurumunun hizli ve etkin bir gekilde calismasini saglayacak dizenlemeler
hedeflerimiz arasindadir.
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